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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI DODJELJIVANJA | KORISTENJA
TEKUCIH DONACIJA 1Z PRORACUNA PRIMORSKO-GORANSKE ZUPANIJE

Na temelju odredaba clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija uCinkovitosti dodjeljivanja i koriStenja tekucih
donacija iz proracuna Primorsko-goranske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija).

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 16. travnja do 27. studenog 2018.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je dodjeljivanje i koristenje tekuéih donacija iz prorauna Zupanije za
2016. i 2017. U ovoj reviziji, pod pojmom tekuce donacije podrazumijevaju se prijenosi
sredstava neprofitnim organizacijama, odnosno organizacijama civilnog drustva, turistickim
zajednicama, politickim strankama i nezavisnim listama.

Revizijom je obuhvaceno planiranje, dodjeljivanje sredstava, pracenje i vrednovanje
provedbe programa i projekata od interesa za opcCe dobro te javno objavljivanje i
izvjeStavanje.

U svrhu ocjene ucinkovitosti dodjeljivanja i koristenja tekucih donacija iz proraCuna
Zupanije utvrdeni su sliededi ciljevi:
- provjeriti planiranje programa i projekata
- provjeriti dodjeljivanje sredstava korisnicima
- provijeriti pracenje i vrednovanje provedbe programa i projekata od interesa za
opce dobro te javno objavljivanje i izvjeStavanje.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvaéenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i pripreme za obavljanje revizije, analizirana je pravna regulativa,
podaci Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Ured za udruge),
podaci iz Registra udruga koji vodi Ministarstvo uprave Republike Hrvatske, strateski
dokumenti Vlade Republike Hrvatske u vezi sa stvaranjem poticajnog okruzenja za razvoj
civilnog drustva te drugi dostupni podaci.

U postupku revizije:

- ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te unutarnjih akata

- analizirani su podaci i provjerena dokumentacija (planovi, javni natjec€aji/pozivi,
odluke, ugovori) u vezi s provedbom programa i projekata od interesa za opée
dobro

- analizirani su podaci prikupljeni putem upitnika i provjerena dokumentacija
(poslovne knjige, odluke, planovi i druga dokumentacija) u vezi s planiranjem,
dodjeljivanjem i pra¢enjem provedbe projekata od interesa za opée dobro

- obavljeni su razgovori s odgovornim osobama

- pribavljena su obrazloZzenja o pojedinim aktivhostima u vezi s provedbom
programa i projekata od interesa za opc¢e dobro.



KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

. Za ocjenu ucinkovitosti dodjeljivanja i koristenja tekucih donacija iz proracuna
Zupanije utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa. Revizijom su
prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedeca pitanja:

Jesu li programi i projekti od interesa za opce dobro financirani putem tekucih
donacija planirani na propisan nacin?

Je li dodjeljivanje sredstava korisnicima obavljeno u skladu sa zakonima i
drugim propisima?

Je li uspostavljen sustav pracenja provedbe programa i projekata od interesa za
opce dobro, analize ostvarenih rezultata te javnog objavljivanja i izvjeStavanja?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu uCinkovitosti dodjeljivanja i koriStenja tekucih
donacija iz proracuna Zupanije, prema podrucjima revizije.

Tablica broj 1

Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti,
prema podrucjima revizije

Redni
broj

Podrugja
revizije

Kriteriji

1

2

Planiranje
programa i
projekata od
interesa za
opce dobro
financiranih
putem tekuéih
donacija

(@)

u razvojnim strategijama i drugim strateSkim dokumentima definirani su
ciljevi i prioriteti u financiranju programa i projekata od javnog interesa
prioritetna podru¢ja za dodjeljivanje financijskih sredstava pojedinim
programima i projektima utvrdena su na temelju ciljeva i prioriteta iz
strateSkih dokumenata za Sto su planirana sredstva u proracunu

utvrdeni su kriteriji, mjerila i postupci za dodjeljivanje i koriStenje
financijskih sredstava za provedbu programa i projekata od interesa za
opce dobro

izradeni su godiSnji planovi raspisivanja javnih natjeCaja za financiranje
programa i projekata od javnog interesa te sadrZe propisane podatke,
izradeni su u propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama Zupanije
tijela za pripremu i provedbu natjeCaja provode propisane postupke i
zadace

u sluajevima kada su financijska sredstva dodijeljena bez objavljivanja
javnog natje€aja, postivani su osnovni standardi dodjeljivanja sredstava u
vezi s planiranjem financijskih sredstava

u slu¢ajevima kada su financijska sredstva dodijeljena na neki drugi nacin
koji nije predviden Uredbom, planirana financijska sredstva utvrdena su na
temelju ciljeva i prioriteta iz strateSkih dokumenata za Sto su planirana
sredstva u proraéunu

doneseni su programi javnih potreba utvrdeni posebnim zakonima, na
temelju kojih se provode aktivnosti, poslovi i djelatnosti od zna&aja za
Zupaniju

programi javnih potreba uskladeni su s proradunom Zupanije

sustavno se izgraduju sposobnosti, posebna znanja i vjeStine zaposlenika
koji rade na poslovima dodjeljivanja financijskih sredstava te ugovaranju i
pracenju provedbe programa i projekata od javnog interesa

Dodijeljivanje
sredstava
korisnicima

financiranje programa i projekata od javnog interesa provodi se na temelju
javnih natjeCaja

javnim natje€ajima propisani su uvjeti za prijavu, mjerila za ocjenjivanje
prijava, postupak odobravanja financijskin sredstava i postupak za
podnoSenje prigovora (javni natje€aji sadrZze propisane podatke, propisani
su dodatni uvjeti koje trebaju ispunjavati udruge u svrhu ostvarivanja
prednosti)




Redni
broj

Podrugja
revizije

Kriteriji

1

2

dokumentacija za provedbu javnog natje€aja utvrdena je na temelju opcéeg
akta o nacinu raspodijele raspolozivih sredstava namijenjenih financiranju
programa i projekata koje u odredenom podrucju provode udruge

javni natjeéaji objavljeni su na mreznim stranicama Zupanije i otvoreni su
za prijavu programa ili projekta najmanje 30 dana od dana javnog
objavljivanja

potencijalnim prijaviteljima pruza se podrSka u vidu javne objave odgovora
na pitanja i/ili pripremnih radionica za izradu projektnih prijava

dostava, zaprimanje i provjera prijava (s popratnom dokumentacijom) na
javni natjecaj obavljena je na propisani nacin

imenovana su povjerenstva za ocjenjivanje prijavijenih programa i/ili
projekata u skladu s propisanim kriterijima te obavljaju propisane zadace
donesena je odluka o programima ili projektima koji su dobili financijska
sredstva, a rezultati javnih natjeCaja objavljeni su na mreznim stranicama
Zupanije

sudionici natjeCaja obavijeSteni su o razlozima neispunjavanja propisanih
uvjeta natjeCaja, odobrenim financijskim sredstvima, odnosno ocjeni i
razlozima neodobravanja financijskih sredstava te su postivane procedure
u vezi s rjeSavanjem prigovora

s prijaviteljima programa ili projekata kojima su odobrena financijska
sredstva zakljuéeni su ugovori o financiranju iz javnih izvora u propisanom
roku

ugovori zaklju€eni s prijaviteljima programa ili projekta sadrze propisane
elemente, a prije zaklju€ivanja ugovora pribavljene su izjave o nepostojanju
i izbjegavanju dvostrukog financiranja

izmjene i/ili dopune ugovora te raskid ugovora obavljen je na propisani
nacin

utvrdivanje konafnog iznosa financiranja, odnosno povrat financijskih
sredstava obavljen je na propisan nacin

kod korisnika sredstava provode se kontrolni postupci u vezi s upisom
korisnika u Registar udruga, obavljanjem djelatnosti i aktivhosti koje su
predmet financiranja, uplate propisanih poreza i doprinosa te uspostave
financijskog upravljanja i kontrola i sprie€avanja sukoba interesa
dokumentacija neodobrenih programa i projekata arhivirana je na propisan
nacin

kada je propisom utvrden provoditelj odredene aktivnosti i kada je propisan
opseg financiranja (financiranje Crvenog kriza, vatrogastva) u proracunu su
planirana i prenesena sredstva u visini propisanoj posebnim propisima

Sustav praéenja
provedbe
programa i
projekata od
interesa za
opce dobro,
analiza
ostvarenih
rezultata te
javno
objavljivanje i
izvjeStavanje

aktivnosti i namjensko troSenje financijskih sredstava u okviru ugovorenog
programa ili projekta provode se na propisani nacin

kod sastavljanja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti u vezi s pracenjem i
kontrolom namjenskog isplacivanja i koriStenja donacija nisu utvrdene
slabosti i nepravilnosti

kod korisnika sredstava provjerava se provedba programa i projekata Cije
je razdoblje provedbe najmanje godinu dana i €ija je vrijednost iznad
100.000,00 kn

utvrdena je prihvatljivost, odnosno neprihvatljivost tro8kova korisnika
sredstava u skladu s propisanim Kkriterijima

vrednovanje natje€aja provedeno je samostalno, odnosno uz podrsku
kompetentnih vanjskih stru€njaka za pojedina programska podrucja
provedene su kontrole u cilju izbjegavanja financiranja aktivnosti koje se
financiraju iz drzavnog proracuna i po posebnim propisima

u slu¢aju utvrdenog sukoba interesa postupano je na propisani nacin
provjeravana je obveza korisnika sredstava u vezi s javhim objavljivanjem
Uredu za udruge podnesen je godiSnji izvjeStaj o dodijeljenim financijskim
sredstvima iz javnih izvora te provedenim postupcima i udincima
financiranih programa i projekata

u sludajevima kada su financijska sredstva dodijeljena bez objavljivanja
javnog natje€aja, postivani su osnovni standardi dodjeljivanja sredstava u
vezi s pracenjem financiranja, javnim objavljivanjem i izvjeStavanjem




Redni Podrugja

broj revizije Kriteriji

1 2

o u slu¢ajevima kada su financijska sredstva dodijeljena na neki drugi nacin
koji nije predviden Uredbom Kkorisnici su dostavili izvjeStaje o radu koji
sadrze naturalne pokazatelje i pokazatelje uspjeSnosti

o dokumentacija odobrenih programa i projekata arhivirana je na propisani
nacin

o programi javnih potreba sadrze odredbe o pra¢enju namjenskog koristenja
sredstava i sastavljanju izvje$¢a o ostvarivanju programa

o sastavljeno je izvje$¢e o ostvarivanju programa javnih potreba.

Dodjeljivanje i koristenje tekucih donacija iz proraCuna ocjenjuje se u€inkovitim, ako
su programi i projekti planirani na propisani nacin, dodjeljivanje sredstava korisnicima
obavljeno u skladu s propisima te ako je uspostavljen sustav pracenja i vrednovanja
provedbe programa i projekata od interesa za opce dobro te javnog objavljivanja i
izvjeStavanja.

Dodjeljivanje i koridtenje tekucih donacija iz proraCuna ocjenjuje se u€inkovitim, pri
¢emu su potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdene slabosti i propusti koje ne
utje€u bitno na provedbu programa i projekata od interesa za opce dobro.

Dodjeljivanje i koristenje tekucih donacija iz proracuna ocjenjuje se djelomiéno
u€inkovitim, ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji utjeCu na provedbu programa i
projekata od interesa za opcCe dobro te su potrebna odredena poboljSanja u vezi s
planiranjem programa i projekata, dodjeljivanjem sredstava, sustavom pracenja i
vrednovanja provedbe programa i projekata od interesa za opcCe dobro te javnim
objavljivanjem i izvjeStavanjem.

Dodjeljivanje i koristenje tekucih donacija iz proraCuna ocjenjuje se neuc€inkovitim,
ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji bitno utjeCu na provedbu programa i projekata
od interesa za opce dobro te su potrebna znacCajna poboljSanja u vezi s planiranjem
programa i projekata, dodjeljivanjem sredstava, sustavom pracenja i vrednovanja
provedbe programa i projekata od interesa za opcCe dobro te javnim objavljivanjem i
izvjeStavanjem.
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PROGRAMI | PROJEKTI OD INTERESA ZA OPCE DOBRO FINANCIRANI PUTEM
TEKUCIH DONACIJA IZ PRORACUNA PRIMORSKO-GORANSKE ZUPANIJE

Nacionalnom strategijom stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva
2012. - 2016., utvrdena je potreba unaprjedenja institucionalnog i normativnog okvira za
potporu razvoju civilnoga drustva, te osiguranje ujednacene primjene propisa za dodjelu
bespovratnih sredstava iz svih javnih izvora (uklju€ivo sredstva iz fondova Europske unije)
namijenjenih opcem dobru. Potreba unaprjedenja normativhog okvira utvrdena je buduci
da su se standardi i mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i projektima
udruga uglavnom primjenjivali na nacionalnoj, a samo djelomic¢no na lokalnoj razini. Prema
lzvieS¢u o provedbi Nacionalne strategije za razvoj civiinoga drustva 2012. - 2014.
znaCajan napredak ostvaren je u poboljSanju normativhog okvira za djelovanje udruga i
drugih neprofitnih organizacija. lzmedu ostalog, donesen je novi Zakon o udrugama
(Narodne novine broj 74/14 i 70/17) te Uredba o kriterijima, mijerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opCe dobro koje provode
udruge (Narodne novine 26/15) (dalje u tekstu: Uredba). Uredbom su utvrdeni kriteriji,
mjerila i postupci koje nadleZzna drZzavna tijela, uredi Vlade Republike Hrvatske i tijela i
druge javne institucije, a na odgovarajuci nacin i lokalne jedinice, javna trgovacka drustva i
druga javno pravna tijela primjenjuju pri raspolaganju sredstvima iz javnih izvora za
financiranje i ugovaranje programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge. Primjenjivanjem navedenih kriterija, mjerila i postupaka osigurava se ucinkovitije,
racionalnije i transparentnije koristenje dodijeljenih sredstava.

Programi i projekti od interesa za opée dobro financirani putem tekucih donacija iz
proracuna lokalnih jedinica provode se na temelju odredbi Zakona o udrugama, prema
kojem nadlezna drzavna tijela, lokalne jedinice i druge javne institucije financiraju i
ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za opée dobro na temelju
provedenog javnog poziva, odnosno natje€aja ili na temelju posebnog propisa o
financiranju javnih potreba, a Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog svoje stru¢ne sluzbe
nadlezne za udruge, Uredbom ureduje kriterije, mjerila i postupke financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge. Na temelju
navedenog Zakona, Vlada Republike Hrvatske donijela je Uredbu u 2015. Financiranje
programa i projekata od interesa za op¢e dobro, obavlja se i na temelju drugih propisa i
akata lokalnih jedinica.

Programima i projektima od interesa za opc¢e dobro, u smislu Zakona o udrugama,
smatraju se zaokruzeni i tematski jasno odredeni skupovi aktivnosti koje su u skladu s
vrednotama propisanima Ustavom Republike Hrvatske te Cije provodenje kroz dugorocni ili
vremenski ograni¢eni rok djelovanja daje vidljivu dodanu drustvenu vrijednost kojom se
podize kvaliteta zivota pojedinca i unaprjeduje razvoj Sire drustvene zajednice.
Aktivnostima od interesa za opcCe dobro smatraju se osobito aktivnosti udruga koje
pridonose:

- zastiti i promicanju ljudskih prava

- zastiti i promicanju prava nacionalnih manjina

- zaSstiti i promicanju prava osoba s invaliditetom i djece s teSko¢ama u razvoju,

starijin i nemoc¢nih

- jednakosti i ravnopravnosti te mirotvorstvu i borbi protiv nasilja i diskriminacije

- promicanju vrijednosti Domovinskog rata

- zastiti, brizi i izobrazbi djece i mladih te njihovu aktivnom sudjelovanju u drustvu

- prevenciji i borbi protiv svih oblika ovisnosti

- razvoju demokratske politicke kulture

- zastiti i promicanju prava manjinskih drustvenih skupina



- promicanju i razvoju volonterstva

- socijalnim uslugama i humanitarnoj djelatnosti

- poticanju i razvoju socijalnog poduzetnistva

- zastiti prava potroSaca

- zastiti okoliSa i prirode i zastiti i o€uvanju kulturnih dobara

- odrzivom razvoju, razvoju lokalne zajednice, medunarodnoj razvojnoj suradniji

- zastiti zdravlja

- razvoju i promicanju znanosti,obrazovanja, cjelozivotnog ucenja, kulture i
umjetnosti, tehnicke i informaticke kulture, sporta, dobrovoljnog vatrogastva,
traganja i spasavanja

- te drugim aktivnostima koje se po svojoj prirodi, odnosno po posebnim
propisima o financiranju javnih potreba u odredenom podru¢ju mogu smatrati
djelovanjem od interesa za opce dobro.

Uredbom su utvrdeni kriteriji, mjerila i postupci kada se udrugama odobravaju
financijska sredstva iz javnih izvora za:

- provedbu programa i projekata kojima se ispunjavaju ciljevi i prioriteti definirani
strateskim i planskim dokumentima

- provedbu lokalnih programa javnih potreba utvrdenih posebnim zakonom

- obavljanje odredene javne ovlasti povjerene posebnim zakonom

- pruzanje socijalne usluge temeljem posebnog propisa

- sufinanciranje obveznog doprinosa korisnika financiranja za provedbu programa
i projekata ugovorenih iz fondova Europske unije i inozemnih javnih izvora

- podrsku institucionalnom i organizacijskom razvoju udruge

- druge oblike i namjene dodjeljivanja financijskih sredstava iz proracuna jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: lokalne jedinice).

Prema Zakonu o udrugama, udruga je svaki oblik slobodnog i dobrovoljnog
udruZzivanja viSe fizickih odnosno pravnih osoba koje se, radi zastite njihovih probitaka ili
zauzimanja za zastitu ljudskih prava i sloboda, zastitu okoliSa i prirode i odrzivi razvoj te za
humanitarna, socijalna, kulturna, odgojno-obrazovna, znanstvena, sportska, zdravstvena,
tehnicka, informacijska, strukovna ili druga uvjerenja i cilieve koji nisu u suprotnosti s
Ustavom i zakonom, a bez namjere stjecanja dobiti ili drugih gospodarski procjenjivih
koristi, podvrgavaju pravilima koja ureduju ustroj i djelovanje toga oblika udruZivanja.
Zakon o udrugama ne odnosi se na politiCke stranke, vjerske zajednice, sindikate i udruge
poslodavaca. Fundacija je imovina namijenjena da u odredenom vremenskom razdoblju
sluzi ostvarivanju neke opcekorisne ili dobrotvorne svrhe. Zaklada je imovina namijenjena
da sama odnosno prihodima Sto ih stjeCe, trajno sluzi ostvarivanju neke opcekorisne ili
dobrotvorne svrhe.

Lokalne jedinice financiranje programa i projekata u kulturi, sportu i tehni¢koj kulturi,
u dijelu koji se odnosi na financiranje programa i projekata udruga, provode na temelju
programa javnih potreba Cije donoSenje je utvrdeno posebnim zakonima. Isto tako za
druga podrucja djelovanja (predskolski odgoj i obrazovanje, Skolstvo, zdravstvena zastita i
socijalna skrb, javne potrebe udruga od interesa za lokalnu jedinicu i druga podrucja
djelovanja) donose programe javnih potreba na temelju kojih se provode aktivnosti, poslovi
i djelatnosti od znacaja za lokalnu jedinicu. Sredstva se udrugama trebaju dodjeljivati na
temelju javnog poziva ili natjeCaja (dalje u tekstu: javni natjecaj). Lokalne jedinice su
obvezne primjenjivati osnovne standarde planiranja, provedbe te prac¢enja i vrednovanja
financiranja i izvjeStavanja koji su propisani Uredbom.
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Na temelju Uredbe lokalne jedinice trebaju propisati kriterije, mjerila i procedure za
dodjeljivanje donacija te s udrugama zakljucivati ugovore o financiranju kojima se, izmedu
ostalog, utvrduje i nacin kontrole namjenskog utroska sredstava.

Prema Uredbi, financiranje programa i projekata provodi se putem javnog natjeCaja
Cime se osigurava transparentnost dodjeljivanja financijskih sredstava i omogucava
dobivanje Sto veceg broja kvalificiranih prijava, odnosno odabir najkvalitetnijin programa i
projekata te se Sira javnost obavjeStava o prioritetnim podrucjima djelovanja. Propisima su
pojedine udruge izrijekom navedene kao provoditelji odredene aktivnosti, a u tim im se
slu€ajevima financijska sredstva dodjeljuju izravno bez objavljivanja javnog natjeCaja te se
primjenjuju odredbe spomenute Uredbe, ako posebnim propisom nije drugacije odredeno.

Financijska sredstva dodjeljuju se izravno udruzi u posebno propisanim uvjetima i
sluCajevima:

- kada je na temelju propisa izrijekom navedena kao provoditelj odredene aktivnosti

- zurno djelovanje u rokovima u kojima nije moguce provesti standardni natjeCajni
postupak

- kada udruga ili skupina udruga ima isklju€ivu nadleznost u podrucju djelovanja i/ili
zemljopisnog podrucja za koje se financijska sredstva dodjeljuju

- kada se prema misljenju nadleznog povjerenstva jednokratno dodjeljuju financijska
sredstva do 5.000,00 kn za aktivnosti koje iz opravdanih razloga nisu mogle biti
planirane u godiSnjem planu udruge, a ukupan iznos tako dodijeljenih sredstava
iznosi najvise 5,0 % svih sredstava planiranih u proracunu za financiranje svih
programa i projekata udruga.

Kulturna vije€a, zajednice tehniCke kulture ili Zupanijske i gradske sportske zajednice,
odnosno Sportski savez Grada Zagreba, takoder na odgovaraju¢i nacin trebaju
primjenjivati Uredbu.

Prema odredbi ¢lanka 76. Zakona o sportu (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10,
124/11, 86/12, 94/13, 85/15 i 19/16 - ispravak), javne potrebe u sportu za koje se sredstva
osiguravaju iz proracuna lokalnih jedinica su programi odnosno aktivnosti, poslovi i
djelatnosti od znaCaja za jedinicu, programe javnih potreba u sportu donosi lokalna
jedinica zajedno s godis$njim proradunom, sredstvima za zadovoljavanje javnih potreba u
sportu raspolaze sportska zajednica, a sredstva za izvrSenje programa lokalna jedinica
prenosi na racun sportske zajednice.

Prema odredbi ¢lanka 9.a Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi (Narodne
novine 47/90, 27/93 i 38/09), javne potrebe u kulturi, za koje se sredstva osiguravaju iz
proracuna lokalnih jedinica, jesu kulturne djelatnosti i poslovi, akcije i manifestacije u
kulturi od interesa za Zupanije, lokalne jedinice koje one programom utvrde kao svoje
javne potrebe, kao i one koje su utvrdene posebnim zakonom, a osobito djelatnost i
poslovi ustanova kulture, udruZenja i drugih organizacija u kulturi, kao i pomaganje i
poticanje umijetni¢kog i kulturnog stvaralastva te akcije i manifestacije u kulturi koje
pridonose razvitku i promicanju kulturnog Zivota. Program javnih potreba u kulturi donosi
predstavnicko tijelo lokalne jedinice na prijedlog Zupana, gradonacelnika ili nacelnika
zajedno s godisnjim proraunom.
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Prema odredbama Clanaka 20. do 23. Zakona o tehnickoj kulturi (Narodne novine
76/93, 11/94 i 38/09), javne potrebe u tehnickoj kulturi za koje se sredstva osiguravaju iz
proracuna jedinica lokalne samouprave su aktivnosti, poslovi i djelatnosti lokalnog
znacenja koje one utvrde kao svoje javne potrebe u vezi s djelovanjem zajednica i saveza
tehnicke kulture, koji se osnivaju za podrucje lokalne jedinice te udruga tehnicke kulture.

Program javnih potreba u tehnickoj kulturi donosi predstavnicko tijelo lokalne jedinice
na prijedlog zupana, gradonacelnika ili nacCelnika, zajedno s godiSnjim proracunom.
Zupanija donosi program javnih potreba u tehni¢koj kulturi od zajedni¢kog interesa za
opcine i gradove na njenom podrucju, odnosno zupaniju kao cjelinu, uskladuje interese i
poduzima aktivnosti radi ravnomjernog razvitka tehniCke kulture opcina i gradova na
podrucju Zupanije i Zzupanije kao cjeline te utvrduje odnose u financiranju tehnicke kulture
na podrugju Zzupanije. Zupanija, odnosno Grad Zagreb svojim programom javnih potreba
osiguravaju sredstva za zajednice i saveze tehniCke kulture koji su od interesa za
Zupaniju, odnosno Grad Zagreb. Predstavni¢ko tijelo lokalne jedinice propisuje kriterije i
rokove za utvrdivanje programa javnih potreba i osiguravanje sredstava, nacin njihova
rasporedivanja i dodjele te nacCin pracenja njihova koriStenja.

Prema odredbi ¢lanka 6. Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine 157/13, 152/14,
99/15, 52/16, 16/17 i 130/17), djelatnost socijalne skrbi obavljaju ustanove socijalne skrbi,
uredi drzavne uprave u zupaniji, odnosno nadlezni ured Grada Zagreba, lokalne jedinice,
udruge, vjerske zajednice, druge pravne osobe, obrtnici i druge fizicke osobe koje
obavljaju djelatnost socijalne skrbi, pod uvjetima i na nacin propisan navedenim Zakonom,
posebnim zakonima i provedbenim propisima. Veliki gradovi i gradovi sjediSta Zupanija
duzni su u svom proracunu osigurati sredstva za uslugu prehrane u puckim kuhinjama,
kao i pruzanje usluga smjestaja u prihvatilistima ili prenociStima za beskucnike na nacin
propisan navedenim Zakonom. Lokalne jedinice mogu osigurati sredstva za ostvarivanje
novCanih naknada i socijalnih usluga stanovnicima na svom podrucju u vecem opsegu
nego $to je utvrdeno Zakonom, na nacin propisan njihovim opc¢im aktom, ako u svom
proracunu imaju za to osigurana sredstva.

Prema odredbama cClanaka 8. i 9. Zakona o Hrvatskom Crvenom krizu (Narodne
novine 71/10), utvrdene su javne ovlasti Crvenog kriza. Osim poslova koje obavlja na
temelju javnih ovlasti, Zakonom su utvrdene i druge djelatnosti koje obavlja u skladu s
potrebama lokalne zajednice i osiguranim sredstvima. Odredbama Pravilnika o nacinu i
rokovima placanja sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog Crvenog kriza (Narodne novine 18/11),
utvrdena je obveza izdvajanja sredstava iz proraCuna lokalnih jedinica za rad ustrojstvenih
oblika drustava Crvenog kriza te rad i djelovanje Sluzbe trazenja koja djeluje pri
ustrojstvenim oblicima drustava Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i
obveza nadzora lokalnih jedinica.

U proraCunu lokalnih jedinica u kojima djeluju stanice Hrvatske gorske sluzbe
spasavanja, a prema odredbi Clanka 18. Zakona o Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja
(Narodne novine 79/06 i 110/15), osiguravaju se i sredstva za financiranje redovite
djelatnosti stanica Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja. PredstavniCko tijelo lokalne
jedinice donosi program javnih potreba za obavljanje djelatnosti stanica Hrvatske gorske
sluzbe spaSavanja, a stanica Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja duzna je dostaviti
lokalnoj jedinici godiSnji program rada i podnijeti izvjeS¢e o utroSku sredstava.
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Prema odredbama ¢lanka 43. Zakona o vatrogastvu (Narodne novine 106/99,
117/01, 36/02 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 96/03, 139/04 - prociSceni
tekst, 174/04, 38/09 i 80/10), u proracunima lokalnih jedinica osiguravaju se sredstva za
financiranje redovne djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi opc¢ina, gradova i Grada
Zagreba; sredstva za financiranje redovne djelatnosti dobrovoljnih vatrogasnih drustava i
vatrogasnih zajednica te za opremanje njezinih €lanica, osim za vatrogasne postrojbe u
gospodarstvu. Sredstva za financiranje djelatnosti vatrogasnih zajednica zupanija i Grada
Zagreba osiguravaju se u proracunu zZupanija, odnosno Grada Zagreba, a sredstva za
troSkove intervencije vatrogasnih postrojbi koje interveniraju po nalogu Zupanijskog
vatrogasnog zapovjednika osiguravaju se u proracunu zupanije. Prema odredbama ¢lanka
45. spomenutog Zakona, lokalne jedinice uplacuju sredstva na raCun vatrogasnih
zajednica ili dobrovoljnih vatrogasnih drustava gdje nema vatrogasne zajednice.

Osim Uredbom, obveza kontrole troSenja prenesenih sredstava propisana je i drugim
propisima. Tako je odredbom ¢lanka 54.a Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,
136/12 i 15/15), propisano da su lokalne jedinice obvezne provjeriti zakonito i namjensko
koriStenje sredstava isplacenih na temelju posebnih propisa. Zakonom o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnin organizacija (Narodne novine 121/14), za
neprofitne organizacije koje ostvaruju sredstva iz javnih izvora propisana je obveza
izvieStavanja o potrosnji proraCunskih sredstava. Sadrzaj i rokovi dostave izvjeStaja o
potroSnji proracunskih sredstava utvrdeni su Pravilnikom o izvjeStavanju u neprofithom
racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija (Narodne novine 31/15 i 67/17). Nadalje,
prema odredbi ¢lanka 34. Zakona o udrugama, udruge su obvezne najmanje jedanput
godiSnje o svom radu, opsegu, nacCinu stjecanja i koriStenja sredstava izvjeStavati
davatelja sredstava, a putem mrezne stranice ili na drugi odgovarajuci nacin i Siru javnost.

Prema Zakonu o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14), uvedena je
obveza Celnika lokalnih jedinica za davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Uredbom o
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila
(Narodne novine 78/11, 106/12, 130/13, 19/15 i 119/15) propisan je izgled i sadrzaj izjave,
postupak i rokovi sastavljanja i predaje izjave te nacin i rokovi izvjeStavanja Ministarstva
financija o uo&enim nepravilnostima po provedenim provjerama sadrzaja izjave. Celnik
tijela daje Izjavu na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koji su obveznici
davanja lzjave duzni prethodno popuniti. Navedeni Upitnik, izmedu ostalog, sadrzi i
podatke o kontroli troSenja sredstava donacija koji se odnose na: pracenje i kontrolu
namjenskog isplacivanja donacija, pomoci i subvencije krajnjim korisnicima te njihovo
koriStenje; ugovore koji su podloga za isplate; provjerama na licu mjesta na odabranom
uzorku kod onih krajnjih korisnika kojima su na godiSnjoj razini izvrSene isplate iznad
20.000,00 kn te izvjeSc¢e krajnjeg korisnika o utroSku sredstava/realizaciji projekta.

Takoder, Zakonom o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15)
utvrdena je obveza javnog objavljivanja popisa korisnika i visine iznosa dodijeljeninh
potpora, bespovratnih sredstava i donacija iz proracuna.

Prema podacima Registra udruga Republike Hrvatske, u Zupaniji je na koncu
listopada 2018. registrirano 4 127 udruga.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici Zupanije iznosili su
311.358.777,00 kn u 2016., odnosno 321.705.347,00 kn u 2017., a ukupni rashodi i izdaci
321.574.403,00 kn u 2016., odnosno 315.503.388,00 kn u 2017. Od navedenih ukupnih
rashoda i izdataka, rashodi za teku¢e donacije su u 2016. iznosili 20.132.151,00 kn ili
6,3 %, a u 2017. su iznosili 21.442.493,00 kn ili 6,8 %.
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Rashodi za tekuée donacije odnose se na prijenose neprofitnim organizacijama
(organizacije civilnog drustva, politicke stranke, nezavisne liste) obuhvaéenim revizijom u
iznosu 17.796.503,00 kn u 2016., odnosno 19.023.290,00 kn u 2017. i na druge prijenose
u iznosu 2.335.648,00 kn za 2016., odnosno 2.419.203,00 kn za 2017. (odnose se na
donacije sveucilisnoj zakladi, Waldorfskoj $koli, Jadranskom edukativhom centru,
sufinanciranje tiskanja Skolskih udzbenika, programi nacionalnih manjina i drugo).

Prema Pravilniku o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne
novine 124/14, 115/15, 87/16 i 3/18), donacije su tekudi i/ili kapitalni prijenosi sredstava
neprofitnim organizacijama te gradanima i ku¢anstvima koji ukljuuju i prijenose u naravi,
kao Sto su: hrana, odjeca, pokrivaci, lijekovi koje drzava moze davati razli€itim karitativnim
i slicnim dobrotvornim organizacijama za daljnju distribuciju gradanima i ku¢anstvima.

Prema Zakonu o udrugama, pod pojmom programi i projekti od interesa za opcée
dobro financirani putem tekucih donacija iz proraCuna lokalnih jedinica podrazumijevaju se
zaokruzeni i tematski jasno odredeni skupovi aktivnosti koje su u skladu s vrednotama
propisanima Ustavom Republike Hrvatske, te Cije provodenje kroz dugoroéni ili viemenski
ograniceni rok djelovanja daje vidljivu dodanu drusStvenu vrijednost kojom se podize
kvaliteta Zivota pojedinca i unaprjeduje razvoj Sire drustvene zajednice.

Provoditelji aktivhosti su udruge te druge organizacije civilnog drustva (zaklade i
fundacije, strane zaklade i fundacije, vjerske zajednice, umjetni¢ke organizacije, sindikati,
udruge poslodavaca te privatne neprofitne ustanove), kada su prema Uredbi, u skladu s
uvjetima javnog natjeCaja za financiranje programa i projekata, prihvatljivi prijavitelji,
odnosno partneri.

Provoditelji aktivnosti mogu biti i turisticke zajednice s obzirom na to da kao
neprofitne organizacije na odredeni na€in provode programe i projekte od interesa za opce
dobro financirane putem tekucih donacija iz proracuna lokalnih jedinica kroz poticanje i
organiziranje kulturnih, zabavnih, umijetniCkih, sportskih i drugih manifestacija koje
pridonose obogacivanju turisticke ponude, poticanje, organiziranje i provodenje akcija u
cilju o€uvanja turistickog prostora, unaprjedivanja turistickog okruzja i zastite Covjekova
okoli$a te prirodne i kulturne bastine.

Revizijom su takoder obuhvaceni i prijenosi sredstava politickim strankama i
nezavisnim listama.

Prema odredbi ¢lanka 4. Uredbe, davatelj financijskih sredstava Uredu za udruge
podnosi godisSnji izvjeStaj o dodijeljenim financijskim sredstvima iz javnih izvora,
provedenim postupcima i ucincima financiranja programa i projekata. lzvjeStavanje se
provodi putem internetske aplikacije u kojoj se popunjava Detaljno izvjeSc¢e i Upitnik za
procjenu uskladenosti postupaka dodjele sredstava udrugama i drugim organizacijama
civilnog drustva s Uredbom. Ured za udruge na temelju dostavljenih podataka obveznika
primjene Uredbe (tijela drzavne uprave, uredi i tijela Vlade Republike Hrvatske, druge
javne institucije, lokalne jedinice, trgovacka drustva u vlasniStvu Republike Hrvatske,
odnosno lokalnih jedinica te druge pravne osobe koje dodjeljuju sredstva iz javnih izvora
za projekte i programe udruga) izraduje i Vladi Republike Hrvatske dostavlja godisSnje
IzvjeS¢e o financiranju projekata i programa organizacija civilnog drustva iz javnih izvora.
Posljednje lzvjeS¢e o financiranju projekata i programa organizacija civilnog drustva iz
javnih izvora sastavljeno je za 2016., a Vlada Republike Hrvatske ga je usvojila u kolovozu
2018.
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lzvjeScCe, pored ostalog, sadrZi pregled sredstava dodijeljenih za programe i projekte
organizacijama civilnog drustva iz proraCuna gradova prema opcéim podrucjima
financiranja te prosjecni udjel financiranja opcih podru¢ja svih gradova u Republici
Hrvatskoj.

Prema klasifikaciji djelatnosti udruga iz Pravilnika o sadrzaju i nacinu vodenja
Registra udruga Republike Hrvatske i Registra stranih udruga u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 4/15), utvrdeno je 17 opéih podrudja financiranja i to socijalna djelatnost,
kultura i umjetnost, sport, demokratska politiCka kultura, ljudska prava, obrazovanje,
znanost i istrazivanje, zastita i spasSavanje, odrzivi razvoj, zastita zdravlja, tehnicka kultura,
branitelji i stradalnici, medunarodna suradnja, gospodarstvo, zastita okoliSa i prirode,
duhovnost te hobisticka djelatnost.

Zupanija je dostavila Uredu za udruge podatke o dodijeljenim sredstvima i
provedenim postupcima u 2016., putem Informacijskog sustava. Takoder, dostavljen je
Upitnik za procjenu uskladenosti postupaka dodjele sredstava udrugama i drugim
organizacijama civilnog drustva s Uredbom. Zbog radova na mreznoj aplikaciji Ureda za
udruge, Zupanija nije dostavila navedenom Uredu podatke o dodijeljenim sredstvima i
provedenim postupcima za 2017., a dostavila ih je Drzavnom uredu za reviziju za potrebe
obavljanja revizije.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima za financiranje programa i
projekata od interesa za opce dobro te politickih stranaka i nezavisnih lista iz proracuna
Zupanije za 2016. i 2017., prema namjeni i naCinu dodjeljivanja sredstava.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi za financiranje programa i projekata od interesa za opce

dobro te politiCkih stranaka i nezavisnih lista iz prorauna Zupanije
za 2016. i 2017., prema namjeni i nacCinu dodjeljivanja sredstava

u kn
Redni Namiena financiiskih sredstava Nacin Ostvareni rashodi
broj J ) dodjeljivanja 2016. 2017.
1 2 3 4
. | Dodijeliena sredstava korisnicima na koje se ] 15.617.011,00 | 16.579.188,00
primjenjuje Uredba(Detaljno izvie§ée Zupanije)
1. | Programi i projekti organizacija civilnog drudtva javni natje€aj 7.071.859,00 7.156.505,00
2. | Provodenje programa javnih potreba u sportu* izravno** 3.817.000,00 4.237.000,00
3. | Provodenje programa javnih potreba u kulturi javni natjecaj 681.000,00 1.052.000,00
4, El:%‘r’idenje programa javnih potreba u tehnickoj | . i hatiexa 352.000,00 153.000,00
5. | Provodenje javnih ovlasti izravno 3.315.000,00 3.114.483,00
6. | Aktivnosti koje su zbog nepredvidenih dogadaja izravno 336.400,00 |  489.200,00
financirane izravnim dodjeljivanjem sredstava
Jednokratno dodjeljivanje sredstava za .
£ neplanirane aktivnosti (do 5.000,00 kn) zravno 43.752,00 377.000,00
i, | Dodieljivanje sredstava korisnicima/ : 2.179.492,00 | 2.444.102,00
aktivnostima na koje se ne primjenjuje Uredba
1. | Za programe i projekte turistiCke zajednice izravno 908.042,00 906.973,00
2. | Financiranje politi€kih stranaka i nezavisnih lista izravno 1.271.450,00 1.537.129,00
Ukupno (1. + 11.) 17.796.503,00 | 19.023.290,00

* Nije iskazano u Detaljnom izvje$éu Zupanije za 2017.
** |zravno dodijeljeno Sportskoj zajednici
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Prema podacima iz Detaljnog izvje$¢a, Zupanija je projekte i programe organizacija
civilnog drustva financirala u iznosu 15.617.011,00 kn u 2016., odnosno 16.579.188,00 kn
u 2017. U Detaljnom izvje$¢éu za 2017. Zupanija nije u potpunosti iskazala sve podatke o
dodijeljenim sredstvima.

U 2016. Zupanija je deset projekata i programa organizacija civilnog drustva
financirala izravnim dodjeljivanjem sredstava, na temelju odluke Zupana, u ukupnom
iznosu 43.752,00 kn, a u 2017. u iznosu 377.000,00 kn. Detaljno izvije$¢e Zupanije o
financiranju projekata i programa organizacija civilnog drustva u 2017. sadrzi i prenesena
sredstava udrugama koja se odnose na kapitalne donacije, primjerice za uredenje
knjizevne zbirke iz arhive Zupe Novi Vinodolski uz konzerviranje i katalogizaciju rukopisne
grade 50.000,00 kn, za stavljanje u funkciju skijalista Celimbasa 45.000,00 kn, izdavanje
fotomonografije 40.000,00 kn, za organizaciju Uckarskog sajma 28.000,00 kn i
organizaciju srednjovjekovnog ljetnog festivala Rabska fijera u iznosu 24.000,00 kn.

Unutar aktivnosti koje su zbog nepredvidenih dogadaja financirane izravnim
dodjeljivanjem sredstava iskazani su podaci za donacije lovackim drustvima za izlov
nezaviCajne divljaci.

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima Zupanije za financiranje
programa i projekata od interesa za opc¢e dobro prema opc¢im podrucjima financiranja u
2016. i 2017., s udjelom financiranja u rashodima gradova Republike Hrvatske u 2016.

Tablica broj 3
Ostvareni rashodi Zupanije za financiranje programa i projekata

od interesa za opc¢e dobro prema opc¢im podrucjima financiranja u 2016. i 2017.,
s udjelom financiranja u rashodima zupanija Republike Hrvatske u 2016.

u kn
20186. 2017. Zupanije
Rbedr_u Opce podrucje financiranja Ostvareni Udjel Ostvareni Udjel RH u
roj . - 2016.,
rashodi u % rashodi u % .
udjel u %*
1 2 3 4 5 6
1. | Sport 4.760.500,00 30,5 4.237.000,00 25,5 314
2. | Zastita i spaSavanje 3.475.000,00 22,3 2.103.983,00 12,7 19,7
3. | Socijalna djelatnost 1.789.903,00 115 2.548.000,00 15,5 11,1
4. | Gospodarstvo 1.584.250,00 10,1 1.654.218,00 10,0 11,8
5. | Kultura i umjetnost 1.267.850,00 8,1 1.052.000,00 6,3 11,9
6. | Odrzivi razvoj 608.290,00 3,9 531.785,00 3.2 0,7
7. | Ljudska prava 514.000,00 3,3 - - 0,8
8. | Branitelji i stradalnici 508.000,00 3,3 - - 53
9. | Tehni¢ka kultura 380.000,00 2,4 153.000,00 0,9 2,8
10. | Zastita zdravlja 270.738,00 1,7 165.000,00 1,0 15
11, | Obrazovanje, znanosti 127.000,00 0,8 0,5
istraZivanje - -
12. Demokratska politicka 117.500,00 0.8 i i 03
kultura

13. | Zastita okoliSa i prirode 89.000,00 0,6 - - 0,8
14. | Medunarodna suradnja 69.500,00 0,4 - - 0,1
15. | Hobisti¢ka djelatnost 23.000,00 0,1 - - 0,2
16. | Ostala podrucja 32.480,00 0,2 4.134.202,00 24,9 1,1

Ukupno* 15.617.011,00 100,00 | 16.579.188,00 100,00 100,0

Izvor: Detaljna izvjeSéa Zupanije o financiranju projekata i programa organizacija civilnog drustva u 2016. i 2017
* Prema lzvje$¢u Ureda za udruge o financiranju projekata i programa organizacija civilnog drustva iz javnih izvora u 2016.
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Detaljno izvie$ée Zupanije za 2017. dostavljeno je Drzavnom uredu za reviziju,
prema zahtjevu, u srpnju 2018. Navedeno izvjeSce nije potpuno te se ne mogu utvrditi sva
podrucja financiranja. Podaci za financiranje u sportu nisu navedeni, ve¢ su za potrebe
tablice koristeni podaci iz izvr$enja proraduna Zupanije za 2017.

S obzirom da jedan upravni odjel (Ured Zupanije) financira vise djelatnosti (zastita i
spasavanje, branitelji i stradalnici, demokratska politicka kultura, odrzavanje manifestacija)
u ukupnom iznosu 4.134.202,00 kn, u Detaljnom izvjeS¢u za 2017. nisu iskazane po
podrucjima financiranja.

Opéa podrugja financiranja koja je Zupanija financirala u 2016. najveéim se dijelom
odnose na sport, zastitu i spasSavanje, socijalnu djelatnost i gospodarstvo za koje je
isplaceno 11.609.654,00 kn ili 74,3 %, a u 2017. I1znos 10.543.201,00 kn ili 63,6 % ukupno
ostvarenih rashoda za tekuce donacije na koje se primjenjuje Uredba.

Planiranje programa i projekata

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava na temelju ciljeva i prioriteta utvrdenih
razvojnim strategijama i nacionalnim programima te drugim odgovaraju¢im stratesSkim
dokumentima na nacionalnoj, odnosno lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini, u okviru
svoga djelokruga utvrduje prioritete za dodjeljivanje financijskih sredstava programima i
projektima od interesa za opce dobro i za to planira sredstva u proracunu, odnosno
financijskom planu za narednu kalendarsku godinu. Davatelj financijskih sredstava pri
financiranju programa i projekata obvezan je primjenjivati osnovne standarde planiranja i
financiranja koji se odnose na utvrdivanje prioritetnih podrucja za financiranje programa i
projekata, financiranje na temelju javnog natjec€aja, izradu godiSnjeg plana raspisivanja
javnih natjeéaja i objavu na mreznim stranicama Zupanije i mreznim stranicama Ureda za
udruge.

Zupanijska skupstina donijela je u studenom 2015. Razvojnu strategiju Zupanije za
2016. do 2020. Strategija, izmedu ostalog, sadrZi analizu i ocjenu stanja civilnog sektora u
Zupaniji te razvojne probleme i potrebe civilnog sektora u Zupaniji. Primjerice, navedeno je
da su razvojni problemi Zupanije nedostatna sredstva za osnovne troskove rada i
projekata udruga te nedostatak jedinstvenog sustava pracenja aktivnih udruga, raspodjela
donacija te ucinaka potpora udruga.

Prema odredbama Statuta Zupanije, Zupanija poduzima mjere usmjerene stvaranju
organizacijskih, materijalnih i drugih uvjeta $to potpunijeg zadovoljenja javnih potreba u
skladu s propisima. Svoje zada¢e Zupanija ostvaruje utvrdivanjem programa javnih
potreba od zajednickog interesa za gradove i opéine na njezinom podrudju te Zupaniju kao
cjelinu, radi osiguravanja ravnomjernog razvoja svih njezinih dijelova, osiguravanjem
sredstava za financiranje programa od interesa za Zupaniju i poticanjem njihova
provodenja, predlaganjem i utvrdivanjem mreze ustanova i drugih organizacija cijom
djelatnoS¢u se ostvaruju te potrebe, te uskladivanjem njihova razvitka kao i poduzimanjem
drugih mjera. Javne potrebe podijeljene su na odgoj i obrazovanje, kulturu, sport i tehnicku
kulturu, socijalnu skrb i mlade, zdravstvo, turizam, poduzetnistvo i regionalni razvoj te
civilno drustvo. Osim Strategije, Zupanija je donijela i druge strateSke dokumente koji
obuhvacaju i razvoj civilnog sektora: Strategija razvoja sporta u Zupaniji za 2016. do
2020., Strategija razvoja tehnitke kulture u Zupaniji za 2017. do 2020., Socijalni plan
Zupanije za 2017. do 2020., Strategija razvoja zdravstvene industrije za 2013. do 2020.,
Plan za zdravlje i socijalno blagostanje Zupanije za 2015. do 2018., Program provedbe
mjera ruralnog razvoja Zupanije za 2017. do 2020. te Stratedki plan razvoja turizma
Kvarnera sa strateskim i operativnim marketing planom za 2016. do 2020.
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Zupanija je u studenom 2015. donijela Pravilnik o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge. Navedenim Pravilnikom se utvrduju kriteriji, mjerila i postupci za dodjelu i
koridtenje sredstava proracuna Zupanije udrugama &ije aktivnosti doprinose zadovoljenju
javnih potreba i ispunjavanju ciljeva i prioriteta definiranih strateSkim i planskim
dokumentima Zupanije.

Osim navedenog Pravilnika, neki upravni odjeli imaju svoje unutarnje akte za dodjelu
donacija, primjerice Upravni odjel za kulturu, sport i tehni¢ku kulturu postupa u skladu s
Pravilnikom o kriterijima za odabir programa javnih potreba u podrucju kulture (iz studenog
2016. i izmjenama iz studenog 2017.) te Pravilnikom o kriterijima za odabir programa
javnih potreba u podrucju tehnicke kulture (iz oZzujka 2016.).

Nadalje, Upravni odjel za turizam, poduzetniStvo i ruralni razvoj provodi dodjelu
donacija za programe i projekte udrugama na temelju Pravilnika o uvjetima dodjele,
subvencija i pomoci za provedbu proracunskih projekata i aktivnosti iz programa Upravnog
odjela za turizam, poduzetniStvo i ruralni razvoj (iz veljace 2014., izmjene i dopune iz
veljage 2017.), Upravni odjel za zdravstvo podrucja sufinanciranja je odredio Pravilnikom o
uvjetima odabira i financiranja programa i projekata za zadovoljavanje javnih potreba iz
podrucja zdravstva (iz studenog 2013.).

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava obvezan je sustavno izgradivati
sposobnosti, posebna znanja i vjestine svojih zaposlenika koji rade na poslovima dodjele
financijskih sredstava, ugovaranju i praéenju provedbe programa i projekata. Zupanija
edukaciju zaposlenika provodi radionicama po upravnim odjelima.

Planiranje programa i projekata od interesa za op¢e dobro obuhvaéa planiranje
programa i projekata za dodjeljivanje sredstava putem javnog natjeCaja, dodjeljivanje
sredstava bez objavljivanja javnog natjeCaja te za aktivnosti na koje se ne primjenjuje
Uredba.

Planiranje programa i projekata za dodjeljivanje sredstava putem javnog
natjeCaja

Prema podacima iz GodiSnjeg plana raspisivanja natjeCaja i Detaljnog izvjeS¢a za
2016. i 2017., Zupanija je za programe i projekte od interesa za opée dobro za
dodjeljivanje sredstava putem javnog natje€aja za 2016. planirala donacije udrugama
gradana u iznosu 9.356.654,00 kn, a ostvarila u iznosu 8.104.858,00 kn. Za 2017.
planirane su donacije udrugama gradana u iznosu 9.053.165,00 kn, a ostvarene u iznosu
8.361.505,00 kn.

Zupanija je donijela programe javnih potreba za 2016. i 2017. (kultura, sport i
tehnicka kultura) te planirala sredstva u proracunu za 2016. i 2017. Navedenim
Programima, Zupanija nije predvidjela obvezu izrade izvje$taja o izvrenju (realizaciji)
programa javnih potreba na podrudju Zupanije po korisnicima odnosno programima.

Prema odredbi ¢lanka 23. Pravilnika o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge, natjeca;j
s cjelokupnom natje€ajnom dokumentacijom objavljuje se na mreznim stranicama
Zupanije i mreznim stranicama Ureda za udruge, a obavijest o objavljenom natje¢aju moze
se objaviti i u dnevnim glasilima, na druStvenim mrezama ili se o tome javnost moze
obavijestiti putem tiskovne konferencije koju organizira nadlezni upravni odjel koji raspisuje
natjeCaj kao i slanjem elektroniCke poste na odgovarajuce adrese.
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Zupanija je za 2016. na mreznim stanicama Ureda za udruge objavila &etiri od
ukupno 12, a u 2017. Cetiri od ukupno devet natjeCaja koliko je planirano u Planu
raspisivanja javnih natje€aja za financiranje programa i projekata od javnog interesa.

Drzavni ured za reviziju predlaze programima javnih potreba utvrditi obvezu izrade
izvieStaja o izvrSenju (realizaciji) pojedinih programa javnih potreba po korisnicima
odnosno programima ili projektima na nacCin kako su i planirana te objaviti izvjeStaj na
mreZnim stranicama Zupanije. Nadalje, predlaZe objaviti natje¢aje na mreznim stranicama
Ureda za udruge u skladu s odredbama Pravilnika o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge.

Prema Uredbi postupci financiranja i ugovaranja programa i projekata obuhvacaju
aktivnosti davatelja financijskih sredstava u odredivanju prioriteta za financiranje, pripremi
dokumentacije za financiranje, odabiru programa i projekata, ugovaranju, pracenju i
vrednovanju provedbe financiranih programa i projekata, koristenje informacijskog sustava
za pracenje i vrednovanje dodjele financijskih sredstava programima i projektima te
koordinaciju davatelja financijskih sredstava i izobrazbu u primjeni ove Uredbe koju
provodi Ured za udruge.

Prioritetna podrucja za dodjelu financijskih sredstava prema programima i projektima
utvrdena su na temelju strateskih cilieva definiranih u razvojnoj strategiji Zupanije. Kao
temeljni planski dokument u podrucju tehniCke kulture u 2017. je donesena Strategija
razvoja tehnike kulture Zupanije 2017. do 2020. Navedenom Strategijom opisano je
postojecCe stanje, analizirani i prikupljeni podaci u svrhu utvrdivanja prioritetnih podrucja te
su definirani ciljevi, mjere i aktivnosti koje je potrebno provesti do 2020. Strategija donosi
tri strateSka cilja: poticanje organizacijskog razvoja dionika u tehnic¢koj kulturi na podrucju
Zupanije, povecanije interesa gradana, posebno djece i mladih, za ukljugivanje u dostupne
aktivnosti na podru€ju tehniCke kulture i povecanje utjecaja tehniCke kulture na
gospodarski razvoj Zupanije. Javne potrebe u tehnickoj kulturi utvrduju se na temelju
natjeCaja te se sredstva dodjeljuju neprofitnim organizacijama za djelatnost tehniCke
kulture bez redistribucije tih sredstava preko Zajednice tehniCke kulture. Sredstva su
planirana proraCunom i programima javnih potreba za 2016. i 2017. u ukupnom iznosu
818.000,00 kn. Zajednica tehniéke kulture Zupanije je tijekom 2016 i 2017. ukupno
ostvarila 103.000,00 kn za financiranje redovne djelatnosti te za projekte i dodjelu
nagrada. Prema dostavljenim izvjeS¢ima, dio aktivnosti redovne djelatnosti i projekata nisu
provedene zbog nedostatka sredstava, izbora novog vodstva te zbog prestanka rada
jedne gradske zajednice tehniCke kulture koja je trebala biti uklju¢ena u provedbu
projekata. Djelovanje Zajednice tehnicke kulture Zupanije temelji se na volonterskom radu.
Zajednica je koncem 2017. brojila 47 ¢lanica udruga, saveza i gradskih zajednica te drugih
pravnih osoba koje provode programe tehnicke kulture. Prema Strategiji razvoja tehnicke
kulture, Zajednica tehni¢ke kulture Zupanije trebala bi biti jedan od provoditelja u
ostvarenju strateskog cilja poticanja organizacijskog razvoja dionika.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da bi Zajednica tehni¢ke kulture Zupanije trebala
uskladivati aktivnosti svojih ¢lanica kako bi se ostvarili ciljevi doneseni u strategiji razvoja
tehnicke kulture.

Za provedbu Programa javnih potreba u kulturi za 2016. Zupanija je planirala
1.485.000,00 kn, od Cega za poticanje kreativnih industrija 900.000,00 kn, kulturne
manifestacije 360.000,00 kn te za programe ocuvanja i njegovanja kulturne bastine
225.000,00 kn.
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Za provedbu Programa javnih potreba u kulturi za 2017. planirano je 1.685.000,00
kn, od Cega za poticanje kreativnih i kulturnih industrija 850.000,00 kn, kulturne
manifestacije 380.000,00 kn, za programe ocuvanja i njegovanja kulturne bastine
235.000,00 kn, za suradnju kreativnih i kulturnih industrija sa Skolama 110.000,00 kn te za
razvoj publike 110.000,00 kn. Programima je planirano sudjelovanje udruga u
manifestacijama, glazbenoj, muzejskoj, likovnoj, scenskoj i drugim programskim
aktivnostima kojima se, izmedu ostalog, promice kreativnost te oCuvanje i njegovanje
kulturne bastine Zupanije.

Zupanija nije izradila strategiju kulturnog razvoja ili drugi strateski dokument kojim bi
se opisalo postojee stanje te analizirali prikupljani podaci u svrhu utvrdivanja ciljeva i
prioritetnih podrucja u kulturi za financiranje programa i projekata od interesa za opce
dobro. Prioritetna podrucja za dodjeljivanje financijskih sredstava pojedinim programima i
projektima u kulturi su utvrdena na temelju podataka o doniranim sredstvima prethodnih
godina.

Drzavni ured za reviziju predlaze izraditi strategiju kulturnog razvoja Zupanije te na
temelju ciljeva i prioriteta definiranih u strategiji donijeti odluke o prioritetnim podrucjima za
financiranje programa i projekata od interesa za op¢e dobro.

Prema Razvojnoj strategiji Zupanije, jedan od utvrdenih prioriteta je razvoj zelenog
gospodarstva, Sto podrazumijeva razvoj poljoprivrede, Sumarstva i lovnog gospodarstva.
Osim navedenog, u prosincu 2016., Zupanijska skupstina je donijela Program provedbe
mijera ruralnog razvoja Zupanije za 2017. do 2020. Navedenim dokumentom je opisano
postojeée stanje na podrugju Zupanije te su analizirani i prikupljani podaci u svrhu
utvrdivanja prioritetnin podrucja, ciljieva i mjera. Program je uskladen s razvojnom
strategijom Zupanije. Sredstva za financiranje programa i projekata udrugama
poljoprivrednih proizvodaca i lokalnim agencijskim grupama u podrucju poljoprivrede
planirana su proratunom za 2016. u iznosu 600.000,00 kn, a za 2017. u iznosu
535.000,00 kn. Za projekte i aktivnosti lovagkih drustava i lovackog saveza Zupanije u
2016. su planirana sredstva u iznosu 446.885,00 kn, a za 2017. u iznosu 499.960,00 kn.
Za podrucje Sumarstva i drvne industrije planirana su sredstva za 2016. u iznosu
165.000,00 kn, a za 2017. u iznosu 123.279,00 kn.

Program javnih potreba u sportu za 2016. i 2017. predloZila je Zajednica sportova
Zupanije (dalje u tekstu: Sportska zajednica) u propisanim rokovima. Zupanijska skupstina
nije donijela navedeni program, Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 76. Zakona o sportu,
kojim je odredeno da program javnih potreba u sportu za koje se sredstva osiguravaju iz
proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, na prijedlog Sportske
zajednice, donosi Zupanija zajedno s godi$njim proradunom.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti program javnih potreba u sportu, u skladu s
odredbama Zakona o sportu.

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava u roku 30 dana od dana usvajanja
proracuna lokalne jedinice za sljedecCu kalendarsku godinu, izraduje i na svojim mreznim
stranicama ili na drugi prikladan nacin objavljuje godi$nji plan raspisivanja javnih natjeCaja.
Godisnji plan javnih natje€aja sadrzi podatke o davatelju financijskih sredstava, podrucju,
nazivu i planiranom vremenu objave javnog natje€aja, ukupnom iznosu raspoloZivih
sredstava, rasponu sredstava namijenjenom za financiranje pojedinog programa, odnosno
projekta, oCekivanom broju programa i projekata koji ¢e se ugovoriti za financiranje i,
ovisno o vrsti javnog natjeCaja, druge podatke.
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Zupanija je za 2016. i 2017. izradila godi$nje planove raspisivanja javnih natjeéaja za
financiranje programa i projekata od javnog interesa i izmjene planova (lipanj 2016.,
travanj i rujan 2017.). Planovi sadrze propisane podatke, izradeni su u propisanom roku i
objavljeni na mreznim stranicama. Predvideno je za 2016. objaviti 12 javnih natjeCaja za
prijavu programa, projekata i manifestacija, te devet natjeCaja u 2017. Za provedbu dijela
programa javnih potreba Zupanije utvrdenih posebnim zakonima (kultura i tehnicka
kultura), koji se odnosi na financiranje projekata i programa udruga Zupanija, su nakon
donoSenja proraCuna za pojedinu godinu provodili natjeCaje za dodjelu sredstava.
Sportska zajednica je provodila javne pozive za prijavu programa javnih potreba za 2016. i
2017., prije dono$enja proracuna. Godisnjim planom raspisivanja natje€aja za 2016. u
podrucju kulture bili su predvideni javni pozivi za iskazivanje interesa za suradnju
kreativnih industrija i Skola te razvoja publike koji nije bio raspisan. ProraCunom su
sredstva bila planirana u iznosu 145.000,00 kn, a ostvarena su iznosu 144.100,00 kn.
Sredstva su bila dodijeliena bez provodenja javnog natjeCaja te su evidentirana na
racunima intelektualnih i osobnih usluga, a trebali su biti evidentirani na raCunima tekucih
donacija. U 2017. navedeni programi uvrsteni su u program javnih potreba u kulturi, a
sredstva su dodijeljena nakon provedenog javnog natjeCaja i evidentirana na racunima
tekucih donacija.

- Planiranje programa i projekata za dodjeljivanje sredstava bez objavljivanja
javhog natjeCaja

Odredbom ¢lanka 6. Uredbe propisani su sluCajevi kada se financijska sredstva
dodjeljuju izravno, bez objavljivanja javnog natjeCaja. Programi i projekti od interesa za
opée dobro za koje je Zupanija planirala izravno dodjeljivanje sredstava udrugama odnose
se na provodenje programa javnih potreba u sportu, obavljanje javnih ovlasti povjerenih
posebnim zakonima te jednokratno dodjeljivanje sredstava odlukom celnika za
neplanirane aktivnosti udruga.

Za tekuce donacije za provodenje programa javnih potreba putem Sportske
zajednice u proradunu Zupanije za 2016. su planirane donacije Sportskoj zajednici u
iznosu 3.117.000,00 kn i ostvarene su u istom iznosu. Za 2017. planirane su i ostvarene
donacije Sportskoj zajednici u iznosu 3.552.000,00 kn. Osim Sportskoj zajednici, u
proraCunu za 2016. su planirane i ostvarene izravne donacije Savezu Skolskih sportskih
drustava Zupanije u iznosu 393.000,00 kn, Savezu sportova osoba s invaliditetom
Zupanije u iznosu 235.000,00 kn i Savezu sportske rekreacije Zupanije u iznosu 72.000,00
kn. U proraCunu za 2017. su planirane i ostvarene izravne donacije Savezu Skolskih
sportskih drustava Zupanije u iznosu 350.000,00 kn, Savezu sportova osoba s
invaliditetom Zupanije u iznosu 235.000,00 kn i Savezu sportske rekreacije Zupanije u
iznosu 100.000,00 kn.

Prema prijedlogu Programa javnih potreba u sportu za 2016. i 2017., Sportska
zajednica je planirala programe: sudjelovanja na drzavnim i medunarodnim natjecanjima,
program Zupanijskih sportskih kampova, organizacija drzavnih i medunarodnih sportskih
manifestacija, redovna djelatnost Sportske zajednice, djelovanje strukovnih zupanijskih
saveza, program zdravstvene zastite sportada, unapredenje struénog rada u sportu -
Zupanijski treneri, stipendiranje kategoriziranih sportasa, sportska obuka djece i mladezi,
pripreme sportasa, program nabave i odrZzavanje sportske opreme, program poticanja
sportsko rekreativnih aktivnosti gradana — Festival sportske rekreacije Zupanije, posebni
projekti za promicanje i unapredenje sportske aktivnosti, unapredenje stru¢ne djelatnosti,
potpora izdavackoj djelatnosti u sportu, programi Hrvatskog olimpijskog odbora i sportskih
zajednica, izbor najuspjesnijih sportada i sportskih djelatnika Zupanije, Olimpijski festival
djegjih vrtica Zupanije i medunarodna sportska manifestacija Igre prijateljstva.
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Ukupan iznos prijedloga Programa javnih potreba u sportu Zupanije za 2016. je
4.640.000,00 kn. Za 2017. prijedlogom Programa javnih potreba u sportu planirana su
ukupna sredstva u iznosu 5.121.000,00 kn. Prijedlog Programa javnih potreba u sportu za
2016. i 2017. ne sadrzi sve programe koje Zupanija sufinancira, nego samo programe Kkoji
se provode u Sportskoj zajednici, zbog €ega nisu vidljive sve aktivnosti i programi koje
sufinancira Zupanija za javne potrebe u sportu. Primjerice, ne sadrzi program nagradivanja
kvalitete u sportu, program sportova osoba s invaliditetom te program saveza sportske
rekreacije koji su planirani i ostvareni u proracunu.

Prijedlog Programa javnih potreba Zupanije koje provodi Sportska zajednica temelii
se na odrednicama Strategije razvoja sporta Zupanije za 2016. do 2020. i pravilnicima
(Pravilnik o postupku podnoSenja prijava programa javnih potreba u sportu, Pravilnik o
kriterijima za vrednovanje i odabir programa javnih potreba u sportu, Pravilnik o
sufinanciranju programa nabavke sportske opreme, Pravilnik za financiranje programa
organizacije Zupanijskih sportskih kampova za mlade uzraste u Zupaniji, Pravilnik o izboru
najboljih sportasa i sportskih djelatnika, Pravilnik o vrednovanju kandidata za dodjelu
nagrade za Zivotno djelo Sportske zajednice te Pravilnik bagatelne nabave).

Za tekuée donacije za obavljanje javnih ovlasti Zupanija je u proradunu za 2016. i
2017. planirala i ostvarila donacije Drustvu Crvenog kriza Zupanije (dalje u tekstu: Crveni
kriz) po 1.115.000,00 kn. U ozujku 2016. i 2017. Zupanija je donijela Plan razvoja sustava
civilne zastite za 2016. odnosno 2017. te Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne
za$tite na podrugju Zupanije od 2017. do 2020. Navedenim strateSkim i planskim
dokumentima utvrdene su aktivnosti, nositelji i korisnici. Programom rada Crvenog kriza za
2016. i1 2017. utvrdene su aktivnosti i opis aktivnosti te financijski plan.

Za tekuc¢e donacije za obavljanje javnih ovlasti Zupanija je u proradunu za 2016.
planirala i ostvarila donacije Vatrogasnoj zajednici Zupanije u iznosu 1.661.000,00 kn za
redovnu djelatnost i programske aktivnosti te 119.000,00 za pripremu protupozarne
sezone. U 2017. planirana su sredstva u iznosu 1.820.000,00 kn, a ostvarena u iznosu
1.819.483,00 kn, i to 1.719.483,00 kn za redovnu djelatnost i 100.000,00 kn za pripremu
protupozarne sezone. Vatrogasna zajednica Zupanije dostavila je Zupaniji financijski plan i
program rada za 2016. i 2017. te Plan operativnhe provedbe posebnih mjera zastite od
pozara od interesa za Zupaniju za 2016. i 2017.

- Planiranje sredstava za aktivnosti na koje se ne primjenjuje Uredba

Prema proradunu Zupanije za 2016. i 2017. Turistickoj zajednici Kvarner za
provodenje programskih aktivnosti planiran je jednak iznos donacija za svaku godinu u
iznosu 300.000,00 kn dok je za sufinanciranje marketindkih usluga promocije avio-
destinacije podrucja Kvarnera za 2016. planirano u iznosu 1.312.500,00 kn, a za 2017. u
iznosu 650.000,00 kn. Osim navedenog, planirana su sredstva teku¢ih donacija u 2017. u
iznosu 567.000,00 kn za projekt Mala Barka u okviru operativhog programa IPA Slovenija-
Hrvatska 2007. do 2013.

Na temelju javnog poziva Zupanija je financirala programe i projekte turistickih
zajednica na podrudju Zupanije koji svojim ostvarenjem pridonose razvoju selektivnih
oblika turizma, a odnose se na turisticke manifestacije i turisticku valorizaciju prirodnih
liepota kao i na ostale inovativne oblike turisticke ponude. Prema proradunu Zupanije za
2016. planirane su donacije u iznosu 215.000,00 kn, a za 2017. u iznosu 380.000,00 kn.

Zupanija je za 2016. i 2017. planirana donacije lovadkim drustvima za izlov
nezaviéajne divljagi na otocima Zupanije u ukupnom iznosu 941.950,00 kn.
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Dodjeljivanje financijskih sredstava

Financijska sredstva se korisnicima dodjeljuju putem javnog natjeCaja, bez
objavljivanja javnog natjeCaja te za aktivnosti na koje se ne primjenjuje Uredba.

- Dodjeljivanje financijskih sredstava putem javnog natjeCaja

Prema Uredbi, financiranje programa i projekata od interesa za opce dobro koje
provode udruge provodi se putem javnog natjeCaja, a osim za financiranje programa i
projekata, javni natjeCaj se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje podrske
institucionalnom, organizacijskom i programskom razvoju udruga, programa javnih potreba
koje provode udruge na temelju posebnih zakona, rada udruga pruzatelja socijalnih usluga
putem socijalnog ugovaranja, obveznog doprinosa korisnika financiranja za provedbu
programa i projekata ugovorenih iz fondova Europske unije i inozemnih javnih izvora te za
dodjelu nefinancijske podrS8ke u pravima, pokretninama i nekretninama namijenjene
udrugama koje provode programe i projekte. NatjeCaj za podnoSenje prijedloga programa
ili projekta ne moZe biti otvoren kra¢e od 30 dana od dana objave natjeCaja, a objavljuje
se, s cjelokupnom natjeCajnom dokumentacijom, na mreznim stranicama davatelja
financijskih sredstava i mreznim stranicama Ureda za udruge. Dokumentaciju za provedbu
javnog natjeCaja utvrduje celnik davatelja financijskih sredstava odlukom o nacinu
raspodjele raspolozivih sredstava namijenjenih financiranju programa i projekata koje u
odredenom podrucCju provode udruge. NatjeCajna dokumentacija obuhvaca temeljni
dokument za raspisivanje i provedbu javnog natjecCaja, tekst javnog natje€aja, upute za
prijavitelje, obrasce za prijavu programa ili projekta, popis priloga koje je potrebno priloZziti
uz prijavu, obrazac za ocjenu kvalitete/vrijednosti programa ili projekta, obrazac izjave o
nepostojanju dvostrukog financiranja, obrazac ugovora o financiranju programa ili projekta
te obrasce za izvjeStavanje.

Zupanija je donijela godidnje planove raspisivanja javnih natje¢aja u skladu s
Uredbom, te je u 2016. objavila deset, a u 2017., devet javnih natjeCaja za prijavu
programa, projekata i manifestacija. Javni natjecCaji bili su otvoreni za prijavu programa ili
projekta najmanje 30 dana od dana javnog objavljivanja. Na mreznim stranicama Zupanije
objavljena je natje€ajna dokumentacija koja sadrzi obrasce propisane Uredbom.

Prema Uredbi, ocjenjivanje prijava pristiglih na natjeaj za financiranje programa ili
projekata udruga obavlja se prema jedinstvenom nizu kriterija (pitanja) koje odreduje
davatelj financijskih sredstava za svaki natje€aj ili programsko podrucje u okviru jednog
natjeCaja vodedi raCuna o uvjetima koji su natjeCajem propisani. Uredbom su utvrdeni
osnovni kriteriji za procjenjivanje programa ili projekata te podrucja koja davatelj sredstava
moze Koristiti.

Prema Uredbi, davatel] financijskih sredstava, prije isteka roka za prijavu
potencijalnim prijaviteljima pruza podrSku u vidu javne objave odgovora na pitanja i/ili
pripremnih radionica za izradu projektnih prijava. Za pruzanje podrSke potencijalnim
prijaviteliima Zupanija, prema objasnjenju zaposlenika po upravnim odjelima, telefonski i
elektronickom postom pruza podrsku prijaviteljima i daje dodatna objasnjenja.

U tablici broj 4 daju se podaci o broju i vrijednosti programa ili projekata u 2016. i
2017., po podrucjima u kojima su provedeni javni natjeCaji u 2016. i 2017.
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Tablica broj 4

Broj i vrijednost programa ili projekata u 2016. i 2017.,
po podrucjima u kojima su provedeni javni natjeCaiji

u kn
Ostvareno
2016. 2017.
den' Podrucje financiranja Broj Broj
roj programa programa
i Iznos i Iznos
projekata projekata
1 2 3 4 5
1, | Podrucje javnih potreba u sportu - natjecaj | 537 | 5190000,00| 226 | 1.864.000,00
objavila Sportska zajednica
2. | Manifestacije i druga dogadanja 241 2.173.350,00 419 3.374.702,00
3. | Programii projekti iz podrucja socijaine 37 1.375.630,00 36 1.333.000,00
skrbi i samozaposljavanja mladih
Programi i projekti u podrucju branitelja i
stradalnika, demokratske politicke kulture,
4. | duhovnosti, hobistiCke djelatnosti, ljudskih 73 1.116.500,00 - -
prava, medunarodne suradnje, zastite
okolisa i prirode, te civilne zastite
5, | Programi (projekt i aktivnosti) 36 975.678,00 | 59 1.065.722,00
unapredenja i razvoja lovstva
6. | Javne potrebe u kulturi 98 681.000,00 132 1.052.000,00
7. | Programi ruralnog razvoja 14 591.290,00 11 531.785,00
8. Zr;r%?ﬁ;m i projekti udruga nacionalnih 35 489.000,00 34 502.000,00
9. | Javne potrebe u tehnickoj kulturi 32 352.000,00 15 153.000,00
10. | Programi i projekti iz podrucja zdravstva 7 206.238,00 10 250.000,00
11, | Programi (projekti i aktivnosti) razvoja 3 144.172,00 2 99.296,00
Sumarstva i drvne industrije
Ukupno 576 8.104.858,00 718 8.361.505,00

Zupanija je u 2016., odnosno 2017. financirala jednaka programska podrugja. Za
podrucje branitelja i stradalnika, demokratske politicke kulture, duhovnosti, hobisticke
djelatnosti, ljudskih prava, medunarodne suradnje, zastite okoliSa i prirode, te civilne
zastite u tablici broj 4. nije iskazan podatak, jer Detaljno izvjesée za 2017. Zupanija nije
ispunila u potpunosti.

Ured Zupanije tijekom 2016. i 2017. je imao tri javna poziva, i to za dodjelu sredstava
putem pokroviteljstva manifestacija i drugih dogadanja koja se provode tijekom godine i od
opéeg su znadaja za Zupaniju, za prijavu za sufinanciranje programa i projekata udruga
nacionalnih manijina koje djeluju na podrudju Zupanije te za prijavu programa i projekata u
podrucju branitelja i stradalnika, demokratske i politiCke kulture, duhovnosti, hobistiCke
djelatnosti, ljudska prava, medunarodne suradnje, zastite okoli$a i prirode te civilne zastite.
Kroz navedene programe Zupanija sufinancira organizacije civilnog drustva iz svih
podrucja financiranja (sport, tehniCka kultura, kultura, zastita zdravlja, socijalna djelatnost i
drugo), koja se sufinanciraju u drugim upravnim odjelima Zupanije. Prema obrazloZenju
odgovornih osoba u Zupaniji, navedeni nadin financiranja se provodi zbog nemoguénosti
planiranja svih manifestacija i dogadanja koje ¢e se odrzati tijekom godine, a za koje
postoji potreba zbog znadaja za Zupaniju. Iz navedenog razloga, nije moguée utvrditi
ukupne vrijednosti sufinanciranja programa i projekata, primjerice u sportu, kulturi i
tehnickoj kulturi. U izvjeStaju Sportske zajednice navedeno je da je u 2016. za
pokroviteljstva nagrade i donacije iz Ureda Zupanije isplaéeno 935.500,00 kn, a u 2017.
730.000,00 kn.
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Drzavni ured za reviziju predlaze iskazivati podatke o ukupnim iznosima
sufinanciranja programa i projekata prema podrucju financiranja (sport, kultura, tehnicka
kultura i drugo).

Prema Uredbi, tijela za pripremu i provedbu natje€aja su, osim nadleZne ustrojstvene
jedinice, jedno ili viSe povjerenstava za pripremu, odnosno provedbu pojedinih postupaka
u provedbi natjeCaja osnovanih na temelju odluke davatelja financijskih sredstva.
Povjerenstvo u provjeri ispunjavanja propisanih uvjeta natjeCaja provjerava ispunjava li
prijava propisane uvjete natjeCaja, a prijave koje su ispunile propisane uvjete ocjenjuje
povjerenstvo za ocjenjivanje.

Zupanija, odnosno svi upravni odjeli Zupanije koji provode natjeaje za dodjelu
sredstava su imenovali povjerenstva za administrativhu provjeru i povjerenstva za ocjenu i
procjenu kvalitete/vrijednosti prijava za sva podrucja financiranja. Pojedini upravni odjeli
nisu donijeli poslovnike o radu povjerenstava (Upravni odjel za kulturu, sport i tehnicku
kulturu, Upravni odjel za turizam, poduzetnistvo i ruralni razvoj, Upravni odjel za zdravstvo
i Ured zupanije). Nakon zakljuCivanja javnog natjeCaja za 2016. i 2017., povjerenstvo za
provjeru ispunjavanja propisanih uvjeta natjeCaja provjeravalo je ispunjavaju li prijave
propisane uvjete natje¢aja. Clanovi povjerenstva u pojedinim upravnim odjelima nisu
potpisali izjave o nepristranosti i povjerljivosti (Upravni odjel za zdravstvo, Upravni odjel za
kulturu, sport i tehnicku kulturu i Ured Zupanije). Navedeno nije u skladu s odredbom
Clanka 27. stavak 3. i Clanka 29. stavak 4. Uredbe, prema kojima osobe koje sudjeluju u
radu povjerenstva za otvaranje prijava pristiglih na javni natjecaj, koje ocjenjuju programe
ili projekte koji su ispunili sve propisane uvjete natjeCaja i koje odluCuju o dodjeli
financijskih sredstava potpisuju izjavu o nepristranosti i povjerljivosti kojom potvrduju da se
ni oni ni ¢lanovi njihove obitelji ne nalaze u sukobu interesa. Povjerenstvo za ocjenjivanje
radi na temelju poslovnika kojeg svi €lanovi prihvacaju potpisivanjem izjave o prihvacanju.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti poslovnike o radu povjerenstva te potpisati
izjave o nepristranosti i povjerljivosti svih ¢lanova povjerenstva u skladu s odredbama
Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata
od interesa za opce dobro koje provode udruge.

Prema Uredbi, povjerenstvo za ocjenjivanje daje prijedlog za odobravanje financijskih
sredstava za programe ili projekte, a odluku o programima ili projektima koji su dobili
financijska sredstva, donosi davatelj financijskih sredstava. Nakon §to davatelj financijskih
sredstava donese odluku o programima ili projektima koji su dobili financijska sredstva
obvezan je javno objaviti rezultate natje€aja s podacima o udrugama i programima ili
projektima kojima su odobrena financijska sredstva i odobrenim financijskim iznosima.
Rezultati natjeCaja objavljuju se na sluzbenim mreznim stranicama davatelja financijskih
sredstava.

Povjerenstva za ocjenjivanje prijavljenih programa i projekata izraduju prijedloge
sufinanciranja na temelju pregleda i ocjene u obrascima ocjene kvalitete, ali nije jasno
utvrden nacin na temelju kojeg se odreduje iznos odnosno visina sredstava za programe i
projekte udrugama. Povjerenstava za ocjenjivanje prijavljenih programa i projekata na
razli€it naCin su pristupili utvrdivanju visine iznosa sredstava koja se dodjeljuju na temelju
natjecaja.
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Za podrucje kulture u pojedinim sluCajevima na sastancima kulturnog vijeca nije
prisustvovala veéina C¢lanova na kojima su se vrednovali i ocjenjivali programi za
zadovoljavanje javnih potreba u podrucju kulture. Navedeno nije u skladu s odredbom
&lanka 5. Poslovnika o radu kulturnog vijeéa Zupanije prema kojem je rad vijeca
pravovaljan ako sjednici prisustvuje vecina ukupnog broja ¢lanova vijeca.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti rad kulturnog vije¢a s Poslovnikom o radu
kulturnog vijeca. Nadalje, predlaze ujednaciti postupak utvrdivanja visine sredstava za
programe i projekte koji se prijavljuju na natjecaj ili javni poziv Zupanije.

Povjerenstva za ocjenjivanje programa i projekata odnosno kulturno vijece je
programe i projekte koji su zadovoljili propisane uvjete natjeCaja ocjenjivalo na propisanim
obrascima. Nakon ocjenjivanja prijavljenih programa i/ili projekata u skladu s propisanim
kriterijima donijete su odluke o programima ili projektima koji su dobili financijska sredstva,
a rezultati javnih natjeCaja objavljeni su na mreznim stranicama. Isto tako, sudionici
natjeCaja obavijeSteni su o razlozima neispunjavanja propisanih uvjeta natjeCaja,
odobrenim financijskim sredstvima, odnosno ocjeni i razlozima neodobravanja financijskih
sredstava, te su poStivane procedure u vezi s rjeSavanjem prigovora. Dokumentacija
neodobrenih programa i projekata arhivirana je na propisan nacin.

Prema Uredbi, neovisno o prethodnom postupku odobravanja financijskih sredstava
davatelj financijskih sredstava obvezan je s udrugom kojoj je odobreno financiranje
programa ili projekta (korisnikom financiranja) potpisati ugovor o financiranju najkasnije 30
dana od dana donoSenja odluke o financiranju programa ili projekta. U slucaju
pregovaranja o stavkama proracuna programa ili projekta, rok za ugovaranje moguce je
dodatno produljiti za najvise 30 dana.

Zupanija je s prijavitelima programa ili projekta, kojima su odobrena financijska
sredstva, u propisanim rokovima za provedbu natjeCaja, zakljuCila ugovore o dodijeli
financijskih sredstava na temelju javnog natje€aja za sufinanciranje programa, projekata i
manifestacija, prema pojedinim programskim podrucjima, odnosno javnim natjeCajima.
Prije zaklju€ivanja ugovora pribavljene su izjave o nepostojanju i izbjegavanju dvostrukog
financiranja.

Prema odredbama ¢lanka 33. Uredbe, u slu¢aju da je odobreno samo djelomic¢no
financiranje programa ili projekta davatelj financijskih sredstava je obvezan s korisnikom
financiranja prethodno pregovarati o stavkama proraCuna programa ili projekta i
aktivnostima u opisnom dijelu programa ili projekta koje treba izmijeniti. U vecini sluCajeva
odobreno je djelomi¢no financiranje programa ili projekta, a nadlezni upravni odjeli
Zupanije s obzirom na manje dodijeljena sredstva u odnosu na trazena, prije zakljuenja
ugovora nisu zatrazili dostavu izmijenjenog obrasca proracuna (troskovnika).

Drzavni ured za reviziju nalaze u slu€aju odobrenog djelomi¢nog financiranja
programa ili projekta zatraziti od udruge izradu izmijenjenog obrasca proracuna
(troSkovnika), koji ¢e biti sastavni dio ugovora o financiranju te zatraziti izmjene opisnog
dijela programa ili projekta.

Prema Uredbi, za izbjegavanje financiranja aktivnosti koje se ve¢ financiraju iz
drzavnog prora¢una i po posebnim propisima, prijavitelji projekta dostavljaju izjavu o
nepostojanju dvostrukog financiranja. Osim pribavljanja navedene izjave, Zupanija nema
moguénosti provjeravanja drugih izvora financiranja programa ili projekata s obzirom da
pracenje provedbe aktivnosti i namjenskog troSenja sredstava u dijelu dokumentiranja
troSkova programa ili projekta, obuhvaca isklju€ivo ugovoreni program ili projekt.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, za znacajnije iznose sufinanciranja programa ili
projekta, poduzeti aktivhosti za suradnju s drugim davateljima sredstava radi spreCavanja
moguceg dvostrukog financiranja.

- Dodjeljivanje sredstava bez objavljivanja javnog natjecaja

Prema odredbi ¢lanka 1. Uredbe, lokalne jedinice primjenjuju odredbe Uredbe kada
iz javnih izvora financiraju programe i projekte udruga te doniraju, odnosno sponzoriraju
udruge, ako posebnim propisom nije drugacCije uredeno, a prema odredbi Clanka 6.
Uredbe, u slu€ajevima kada se financijska sredstva dodjeljuju bez objavljivanja javnog
natjeCaja davatelj financijskih sredstava obvezan je s udrugom kao korisnikom financijskih
sredstava zakljuciti ugovor o izravnoj dodjeli sredstava i postovati osnovne standarde
financiranja u vezi s planiranjem financijskih sredstava, ugovaranjem, pracenjem
financiranja, javnim objavljivanjem i izvjeStavanjem.

Zupanija je u 2016. i 2017. financirala $est programskih podrugja u sportu, i to za
nagradivanje kvalitete u sportu, potporu omladinskim pogonima prvoligaskih klubova
Zupanije, programe opéeg sportskog razvoja (Sportska zajednica), programe $kolskog
sporta (Savez $kolskih sportskih drustava Zupanije), programe sportova osoba s
invaliditetom (Savez sportova osoba s invaliditetom Zupanije) te programe sportske
rekreacije (Savez sportske rekreacije Sport za sve). Zupanija je, prema podacima u
proracunu, u 2016. kroz tekuce donacije za programe sporta ostvarila rashode u iznosu
4.257.700,00 kn, au 2017. u iznosu 4.691.500,00 kn.

Programske aktivnosti u sportu, Upravni odjel za kulturu, sport i tehni¢ku kulturu,
financirao je izravno te na temelju javnog natje€aja koje provodi Sportska zajednica. Za
programe opcéeg sportskog razvoja, programe Skolskog sporta, programe sportova osoba
s invaliditetom te programe sportske rekreacije, Zupanija je uputila poziv za dostavu
prijedloga programa o zadovoljavanju javnih potreba u sportu Cetiri Zupanijska saveza.
Savezi su dostavili prijave s trazenim obrascima i prilozima te su zakljuCeni ugovori.
Ugovori sadrze ukupne iznose i programe koje Zupanija sufinancira.

Prema podacima u prijavi Sportske zajednice za 2016., planirana su sredstva od
Zupanije za 19 programskih podrugja u iznosu 4.640.000,00 kn, odnosno za 2017. u
iznosu 5.121.000,00 kn, bez navodenja drugih izvora financiranja. U sijeCnju 2016.
Zupanija i Sportska zajednica zakljuéili su ugovor o sufinanciranju 15 programskih
podrucja u vrijednosti 2.875.000,00 kn, a dodacima ugovoru iz lipnja i listopada 2016.
povecana su sredstva za dva dodatna programa te ukupna sredstva iznose 3.117.000,00
kn. U sije€nju 2017. zakljuCen je ugovor o sufinanciranju 15 programskih podrucja u
vrijednosti 2.983.000,00 kn, a dodacima ugovoru iz svibnja, kolovoza i listopada 2017.
povecana su sredstva za dodatne programe te ukupno iznose 3.552.000,00 kn.

Ugovori za 2016. i 2017. ne sadrzZe iznose sufinanciranja po pojedinim programskim
podrucjima kako je Sportska zajednica planirala u Prijedlogu programa javnih potreba u
sportu, a prema podacima iz godidnjeg izvjeStaja Sportske zajednice za 2016. i 2017.,
sufinancirano je deset programskih podrucja ukupne vrijednosti 3.117.000,00 kn u 2016. te
jedanaest programskih podrucja ukupne vrijednosti 3.552.000,00 kn u 2017.

S obzirom da je Sportska zajednica u Prijedlogu programa javnih potreba u sportu
planirala veéi broj programskih podrucja kao i veée iznose sredstava koji bi financirala
Zupanija za javne potrebe u sportu, Drzavni ured za reviziju predlaZze ugovorom odrediti
iznose sufinanciranja po programskim podrucjima kako bi se omogucio uvid u planirane,
ugovorene te ostvarene programe.
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U ozujku 2016. Zupanija je poslala pozive za prijavu za sufinanciranje omladinskih
pogona prvoligaskih klubova Zupanije u 2016. Pozivom su odredeni uvjeti za
sufinanciranje kao i potrebna dokumentacija. Na temelju odluke Zupana, donesen je
zaklju€ak o visini sufinanciranja Zupanijskog nogometnog saveza i Sest klubova u
ukupnom iznosu 200.000,00 kn. Za sufinanciranje istog programskog podrucja, u srpnju
2017. donijet je Pravilnik o kriterijima za dodjelu potpore zupanijskim sportskim savezima
za rad s mladim uzrastima. NatjeCaj za dodjelu potpore za navedeni program objavljen je u
kolovozu 2018. na koji se javilo devet udruga s programima. Na prijedlog povjerenstva za
ocjenjivanje kvalitete prijavljenih programa, donijet je zaklju€ak o visini sredstava za devet
sportskih saveza u ukupnom iznosu 200.000,00 kn.

Osim navedenog, Zupanija je financirala programe $kolskog sporta (Savez $kolskih
sportskih drustava Zupanije), programe sportova osoba s invaliditetom (Savez sportova
osoba s invaliditetom Zupanije) te programe sportske rekreacije (Savez sportske
rekreacije Sport za sve) u ukupnom iznosu 700.000,00 kn u 2016. i 685.000,00 kn u 2017.
Navedene programe trebalo je financirati putem Sportske zajednice. Prema odredbi ¢lanka
76. Zakona o sportu sredstvima za zadovoljavanje javnih potreba u sportu za koje se
sredstva osiguravaju iz proracuna lokalnih jedinica, raspolaze sportska zajednica u
lokalnim jedinicama. Sredstva za izvrSenje programa zadovoljavanja javnih potreba u
sportu lokalna jedinica prenosi na racun sportske zajednice, Grada Zagreba, grada ili
opcine, a za ostvarivanje programa javnih potreba u sportu lokalne jedinice osiguravaju
financijska sredstva u svom proracunu.

Javne potrebe u sportu za koje se sredstva osiguravaju iz proracuna lokalnih jedinica
su programi, odnosno aktivnosti, poslovi i djelatnosti od znaCaja za jedinicu samouprave
koji izmedu ostalog, obuhvaéaju sportsku pripremu, domaca i medunarodna natjecanja te
sportsko rekreacijske aktivnosti gradana. Prioritetho podrucje sportskih natjecanja
(domac¢a i medunarodna) odnosno pripremnih turnira sportskih klubova te sportske
rekreacije gradana, trebalo je obuhvatiti javnim natje€ajem Sportske zajednice.

Sportska zajednica je u skladu s odredbama ¢lanka 76. Zakona o sportu,
programska podrucja redovne djelatnosti sportskih saveza Zupanije, $kole sportova za
djecu i mladez, sudjelovanja na drzavnim i medunarodnim natjecanjima, pripreme
sportasa, Zzupanijskih sportskih kampova za mlade uzraste, potpora izdavackoj djelatnosti
u sportu i unapredenje stru¢ne djelatnosti u sportu, financirala u 2016. i 2017. javnim
pozivom.

Drzavni ured za reviziju nalaze programe ili projekte koji se odnose na sufinanciranje
omladinskih pogona prvoligaskih klubova, Skolski sport, sport osoba s invaliditetom te
sportsku rekreaciju gradana planirati i financirati putem Zajednice sportova na temelju
programa javnih potreba u sportu u skladu s odredbama Zakona o sportu.

Zupanija je Crvenom krizu, na temelju zaklju¢enih ugovora, Zakona o Hrvatskom
Crvenom krizu i Pravilnika o nacinu i rokovima pla¢anja sredstava iz prihoda lokalnih
jedinica za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog Crvenog kriza za 2016. i 2017. doznacila
sredstva u istom iznosu 1.115.000,00 kn u 2016. i 2017. Prema izradunu Zupanije, obveza
izdvajanja sredstava iz proraduna Zupanije za 2016. iznosila je 1.116.873,00 kn, a za
2017. je iznosila 1.127.836,00 kn.
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Osim tekuéih donacija za obavljanje javnih ovlasti Crvenog kriza, Zupanija putem
tekucih donacija daje sredstva Vatrogasnoj zajednici Zupanije za financiranje djelatnosti
vatrogastva u iznosu 1.780.000,00 kn u 2016., te 1.819.483,00 kn u 2017., u skladu s
odredbama Zakona o vatrogastvu. S Vatrogasnom zajednicom Zupanije zakljudeni su
ugovori o financiranju redovne djelatnosti za 2016. i 2017., kao i ugovori za pripremu
protupozarne sezone za 2016. i 2017.

Tijekom 2016. i 2017. Ured Zupanije je izravno dodijelio sredstava u iznosu
175.000,00 kn odnosno 180.000,00 kn Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja stanica Rijeka
i Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja stanica Delnice na temelju zaklju€enih ugovora te u
skladu s odredbama Zakona o Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja (Narodne novine 79/06
i 110/05).

- Dodjeljivanje financijskih sredstava za aktivnosti na koje se ne primjenjuje
Uredba

Za programske aktivnosti Turisticke zajednice Kvarner, Zupanija je tijekom 2016. i
2017. na temelju ugovora donirala sredstva u ukupnom iznosu 560.000,00 kn. Programske
aktivnosti se odnose na sufinanciranje projekta biciklistiCke utrke Tour of Croatia, projekta
Kvarner Outdoor, uredenje punkta Kvarner info-vrata Jadrana, sufinanciranje
promidzbenih aktivnosti korisnika na inozemnim trzistima i oglasavanja turisticke ponude
Kvarnera,te sufinanciranje aktivnosti implementacije i monitoringa strateSkog plana razvoja
turizma Kvarnera 2016. do 2020. Turisticka zajednica je temeljem odredbi ugovora
dostavila Zupaniji zavrsno (programsko) i financijsko izvije$ée o realizaciji programskih
aktivnosti kao i dokaze o utroSenim sredstvima.

U 2016. i 2017., Zupanija je zakljugila ugovor s Turistickom zajednicom Kvarnera i
jedinicama lokalne samouprave radi sufinanciranja marketindkih usluga promocije avio-
destinacije podrucja Kvarnera.

Hrvatska turisticka zajednica za navedeni program promotivne kampanje
oglasavanja objavljuje godisnje javne pozive. Nositelj i podnositelj kandidature na javni
poziv za podrugje Zupanije je Turisticka zajednica Kvarner. UdruZeno oglasavanje
obuhvacda oglasavanje u tiskovnim medijima, na televiziji, radiju, Internetu, oglasavanje
putem plakatiranja, broSura, kataloga, programima i magazinima zracnog prijevoznika, te
oglasavanje na web stranicama zracnog prijevoznika. Ostvarene tekuc¢e donacije u 2016.
iznosile su 608.042,00 kn, a u 2017. su iznosile 646.973,00 kn. Prema izvjeS¢ima
TuristiCke zajednice Kvarnera, u Zrac¢noj luci Rijeka u 2016. je ostvareno 69 855 dolazaka
putnika, a u 2017. je ostvareno 68 748, Sto je za 1 107 ili 1,6 % manje.

Projekt Mala Barka financiran je sredstvima Europske unije u okviru operativhog
programa IPA Slovenija - Hrvatska 2007. do 2013. Cilj projekta je bio odrZivi ekonomski i
drustveni razvoj pograni¢nog podrucja kroz unaprjedenje turisticke ponude bazirane na
pomorskoj bastini uz razvoj ruralnog prostora. U svibnju 2015. Zupanija je zakljugila
ugovor kao vodeci partner sa Sluzbom Vlade Republike Slovenije za razvoj i europsku
kohezijsku politiku kao ugovornog upravitelja. Vrijednost projekta je iznosila 678.017 EUR
od &ega je Europska unija financirala 576.314 EUR ili 85,0 %. U projektu su osim Zupanije
sudjelovala jo$ tri partnera: TuristiCka zajednica Kvarnera, Opcina lzola i Turisticka
zajednica Opcine Izola. U 2017. doznacena su sredstva putem tekucih donacija Turistickoj
zajednici Kvarner za navedeni projekt u ukupnom iznosu 566.297,00 kn.
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Programi i projekti koji svojim ostvarenjem pridonose razvoju selektivnih oblika
turizma, a odnose se na turisticke manifestacije i turistiCku valorizaciju prirodnih ljepota
kao i na ostale inovativne oblike turisticke ponude, financirani su donacijama na temelju
javnog poziva. Prema javnom pozivu, na natje€aj su se mogli prijaviti turistiCcke zajednice
jedinica lokalne samouprave s podruéja Zupanije. Svaki prijavitelj, mogao je prijaviti samo
jedan projekt ili program.

U 2016. financirani su projekti i programi 18 turistickih zajednica u iznosima od
3.000,00 kn do 25.000,00 kn (ukupno 209.000,00 kn). U 2017. financirano je 26 turistickih
zajednica u iznosima od 5.000,00 kn do 95.000,00 kn (ukupno 380.000,00 kn).
Najznacajniji program sufinanciran u 2017. je RijeCki Karneval u iznosu 95.000,00 kn.
TuristiCke zajednice dostavile su izvjeS¢a o provedenim projektima i programima.

U skladu s naredbom Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva,
o smanjenju brojnog stanja pojedine vrste divljadi iz travnja 2007., Zupanijska skupstina je
donijela odluku o mjerama poticanja lovozakupnika glede uklanjanja medvjeda, Caglja,
divlje svinje i jelena lopatara na otocima Primorsko-goranske Zupanije iz srpnja 2011., te je
propisana naknada koju ostvaruju lovozakupnici kao mjeru poticanja i to u iznosu 2.000,00
kn za medvjeda, 1.000,00 kn za ¢€aglja, i 200,00 kn za odstrijeljenu divlju svinju i jelena
lopatara. Navedene naknade dodjeljuju se kao tekuce donacije na temelju ugovora s
lovackim druStvima nakon dostave mjesec€nih izvjeS¢a o odstrjelu nezavicajne divljaci. U
travnju 2012. donesena je naredba Ministarstva zastite okoliSa i prirode o uklanjanju
strane svojte iz prirode iz oto€nih ekosustava Republike Hrvatske.

Na otocima Krku, Cresu i LoSinju u 2016. odstrijeljeno je 2 418 grla nezaviCajne
divljaci (1 494 divljih svinja, 922 jelena lopatara, jedan medvjed i jedan ¢agalj), a u 2017.
odstrijeljeno je 3 240 grla (2 310 divljih svinja i 930 jelena lopatara). Donacije su u 2016.
isplacene lovackim drustvima u iznosu 409.800,00 kn (odnosi se na razdoblje od pocCetka
studenog 2015. do konca rujna 2016.). U 2017. donacije lovackim drustvima su iznosile
489.200,00 kn za odstrijeljena grla divijaCi u razdoblju od pocetka listopada 2016. do
konca kolovoza 2017. Na navedenim otocima od 2005. do prosinca 2017. je izlovljeno 20
188 grla nezaviCajne divljaCi za $to je iz proracuna isplaceno 4.045.400,00 kn. 1z izvjeS¢a
o izlovu na kvarnerskim otocima iz 2016. navodi se da na otocima jo$ uvijek obitava
znatan broj nezaviCajne divljaCi i da do sada proveden godisnji izlov nije dostatan za
ostvarenje cilja, potpunog uklanjanja ovih vrsta divljaCi s otoka. Prema Clanku 13. stavak 1.
Zakona o otocima (Narodne novine 34/99, 149/99, 32/02, 33/06) na otocima se zabranjuje
unoSenje i uzgoj divljaci koja od prirode ne obitava na otoku.

Drzavni ured za reviziju predlaze preispitati program mjera za izlov nezaviCajne
divljaci te u suradnji s nadleznim ministarstvima (Ministarstvo poljoprivrede i Ministarstvo
zastite okoliSa i energetike) utvrditi plan i mjere kojim bi se u odredenom vremenskom roku
u potpunosti uklonila nezavi€ajna divlja€ s otoka.

Na temelju odredbi Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe
(Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 — prociSc¢eni tekst, 2/14 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 96/16 i 70/17) i zupanijske odluke o financiranju politiCkih
stranaka i nezavisnih Clanova u Zupanijskoj skupstini za 2016. planirane su u iznosu
1.271.500,00 kn a ostvarene u iznosu 1.271.450,00 kn, a za 2017. planirane su i
ostvarene u iznosu 1.071.880,00 kn.



28

U 2017. ostvareni su rashodi za teku¢e donacije u iznosu 465.249,00 kn za naknadu
za trosSkove izborne promidzbe za izbor Zupana i njegovih zamjenika te ¢lanove Zzupanijske
skupstine, u skladu s odredbama Odluke o visini naknade troSkova izborne promidzbe za
izbor €lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 42/17) i Odluke o visini naknade troSkova izborne promidzbe za izbor
opcinskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana te njihovih zamjenika i za izbor zamjenika
opcinskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana iz reda pripadnika nacionalnih manjina,
odnosno iz reda pripadnika hrvatskog naroda (Narodne novine 42/17). Lokalne jedinice
samostalno odreduju iznos sredstava koji ¢e osigurati u svojim proracunima za svaku
godinu za koju se proracun donosi.

Pravo na redovito godi$nje financiranje iz sredstava proracuna lokalne jedinice imaju
politiCke stranke koje imaju €lana u predstavnickom tijelu i ¢lana predstavni¢kog tijela
izabranog s liste grupe biraCa. Sredstva se rasporeduju na nacin da se utvrdi jednaki iznos
sredstava za svakog Clana u predstavniCkom tijelu, tako da pojedinoj politiCkoj stranci
pripadaju sredstva razmjerna broju njezinih zastupnika, odnosno Clanova predstavni¢kog
tijela u trenutku konstituiranja predstavnickog tijela. Do srpnja 2017. Zupanija je sredstva
rasporedivala u skladu s Odlukom o financiranju politickih stranaka i nezavisnih ¢lanova u
Zupanijskoj skupétini Zupanije te izmjenama navedene odluke iz svibnja 2007., oZujka i
rujna 2009. i godiSnjeg proracuna, prema kojima je odredeno da visina sredstava koja
pripada pojedinoj politickoj stranci i nezavisnim c¢lanovima Zupanijske skupsStine u
mjesecnom iznosu 2.280,00 kn za svakog €lana, odnosno 2.510,00 kn za Clana iz redova
podzastupljenog spola ili mladog €lana Zupanijske skupstine.

Od srpnja 2017. prema odredbama Odluke o rasporedivanju sredstava za
financiranje politickih stranaka i Clanova izabranih s liste grupe biraca zastupljenih u
zupanijskoj skupstini Zupanije za srpanj do prosinac 2017., za svakog ¢lana skupstine
utvrduje se tromjesecni iznos sredstava 6.840,00 kn, a za ¢lana podzastupljenog spola i
mladog ¢lana skupstine tromjesecni iznos 7.530,00 kn. Na temelju navedene Odluke,
isplacena su sredstva za ukupno 46 cClanova Zupanijske skups$tine, od toga uvecana
sredstva za 14 ¢lanova podzastupljenog spola, odnosno Zena.

Sustav praéenja provedbe programa i projekata, analiza ostvarenih rezultata te
javno objavljivanje i izvjeStavanje

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava pri financiranju programa i projekta
obvezan je primjenjivati osnovne standarde pracenja i vrednovanja financiranja i
izvjeStavanja koji se odnose na pracenje provedbe aktivhosti odobrenih programa i
projekata, namjensko troSenje financijskih sredstava te vrednovanje ucinaka natjeaja na
temelju pracenja provedbe programa ili projekata i podnoSenja godiSnjeg izvjeStaja o
dodijeljenim financijskim sredstvima, provedenim postupcima i ucincima financiranih
programa i projekata Uredu za udruge.

S obzirom na nacin dodjeljivanja sredstava, sustav pracenja provedbe programa i
projekata, analiza ostvarenih rezultata te javno objavljivanje i izvjeStavanje obuhvaca
korisnike kojima su dodijeljena financijska sredstava putem javnog natje€aja, korisnike
kojima su izravno dodijeljena financijska sredstva te korisnike financijskih sredstava,
odnosno aktivnosti na koje se ne primjenjuje Uredba.
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- Pracenje provedbe programa i projekata za koje su sredstva dodijeljena putem
javnog natjecaja

Prema odredbi ¢lanka 34. Uredbe, davatelj financijskih sredstava u suradnji s
korisnikom financiranja prati provedbu financiranin programa ili projekata udruga Sto
podrazumijeva programsko i financijsko praéenje te po potrebi uklju€ivanje i kompetentnih
vanjskih strunjaka za pojedina programska podrucja, a na temelju prac¢enja i vrednovanja
rezultata pojedinacnih programa i projekata vrednuje rezultate i u€inke cjelokupnog javnog
natjeCaja. Rezultate prac¢enja i vrednovanja financiranih programa ili projekata, odnosno
javnih natjeCaja davatelj financijskin sredstava koristi za planiranje buducih javnih
natjeCaja i razvoj relevantnih programa i strategija i oblikovanje javnih politika. Razina i
opseg pracenja i vrednovanja trebaju biti utemeljeni na nacelu proporcionalnosti, na nacin
da veca vrijednost programa ili projekta, odnosno javnog natjeCaja iziskuje vecCi opseg
pracenja, odnosno vrednovanja.

Oblici pracenja provedbe aktivnosti i namjenskog troSenja sredstava iz javnih izvora
u okviru ugovorenog programa ili projekta obuhvacaju pregled svih izvjesStaja (programskih
i financijskin) u odnosu na svaki potpisani ugovor na temelju kojih su dodijeljena
financijska sredstva, obvezni terenski posjet udruzi i partnerima te provjeru provedbe za
sve programe i projekte Cije je razdoblje provedbe najmanje godinu dana i Cija vrijednost
premasuje 100.000,00 kn. Vrednovanje provedenog programa ili projekta u pravilu provodi
korisnik financiranja dodatnim analizama rezultata programa ili projekta. Vrednovanje
natjeCaja provodi davatelj financijskih sredstava samostalno ili uz podrsku kompetentnih
vanjskih stru€njaka za pojedina programska podrucja sloZenijim analizama rezultata na
razini vise projekata unutar odredenog programskog podrucja. Vrednovanje se obavlja
analizom financijskih pokazatelja prema programskim podru¢jima s obzirom na
predvidena, dodijeljena i potroSena sredstva, analizom ucinkovitosti dodijeljenih javnih
sredstava, odnosno omjera utroSenog s obzirom na izravne rezultate. Prema navodima iz
Prirucnika za postupanje u primjeni Uredbe, pracenje provedbe programa predstavlja
trajan 1 sustavan proces prikupljanja i analize podataka i informacija iz dostavljenih
izvjeStaja i terenskih posjeta. Kroz taj proces korisnik i davatelj financijskih sredstava
ostvaruju partnerski odnos i suraduju u ostvarenju krajnjih ciljeva programa ili projekta,
odnosno natjeCaja.

Radi pracenja namjenskog koristenja sredstava za financiranje javnih potreba u
okviru ugovorenog programa ili projekta, korisnici sredstava dostavili su Zupaniji opisne i
financijske izvjestaje koje je Zupanija prihvatila i obavijestila korisnike. lzvje$¢a su
podnesena na obrascima propisanim u natje€ajnoj dokumentaciji. Svaki upravni odjel
Zupanije ima svoje propisane obrasce. Zupanija je tijekom 2016. i 2017. obavljala terenske
posjete i provjere kod korisnika financiranja kojima su sredstva dodijelijena, a cija je
vrijednost iznad 100.000,00 kn. Provjeru su obavljali zaposlenici svakog upravnog odjela
samostalno pregledom svih zavrsSnih izvijeS§¢a s obzirom na ugovorne obveze. Ured
Zupanije je za 2018. izradio obrazac - kontrolni list programa i projekata udruga koji sadrzi
sve najvaznije podatke o udruzi, prijavi programa, predanim obrascima, iznosima isplate
sufinanciranja, vrijednost i procijenjeni troSkovi programa, predaji izvjeStaja o provedbi
ugovora u roku, informacija je li izvjestaj prihvaéen i drugi podaci.
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U 2016. i 2017. Zupanija je s jednom udrugom zakljugila ugovor o sufinanciranju
sportske manifestacije svjetskog prvenstva motora s prikolicom i doznacila sredstva udruzi
u iznosu 140.000,00 kn, odnosno 95.000,00 kn za 2017. Udruga je dostavila izvjeS¢e o
utroSenim sredstvima u ukupnom iznosu 224.993,00 kn u 2016. i 170.256,00 kn u 2017.
Dostavljeni racuni koji se odnose na navedenu udrugu odnose se na Clanarinu Hrvatskom
motociklistickom savezu, izradu letaka i plakata u promidzbene svrhe te kupnju pehara u
iznosu 75.326,00 kn u 2016., odnosno 33.814,00 kn u 2017.

Prema uvidu u specifikaciju troSkova i priloZzene racune, revizijom je utvrdeno da se
dio raCuna odnosi na racune druge pravne osobe, odnosno trgovackog drustva koji je u
vlasniStvu navedene udruge u iznosu 149.667,00 kn u 2016., odnosno 136.442,00 kn u
2017. Racuni na ime trgovackog drustva se odnose na osiguranje od javne odgovornosti,
vatrogasno osiguranje, tjelesnu zastitu, usluge rada sudaca, usluge promidzbe, koSnju
trave, najam sanitetskog vozila i drugo. S obzirom na navedeno, udruga nije dostavila
vjerodostojan dokaz o uginjenim trokovima sa sredstvima Zupanije u iznosu 64.674,00 kn
u 2016., odnosno 61.186,00 kn u 2017.

Drzavni ured za reviziju predlaze provjeravati dokumentaciju o ucinjenim troSkovima
za programe i projekte koji se financiraju ili sufinanciraju iz proracuna Zupanije.

Prema Zakonu o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14), uvedena je
obveza davanja godiSnje lzjave o fiskalnoj odgovornosti za Celnika lokalne jedinice.
Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni
fiskalnih pravila (Narodne novine 78/11, 106/12, 130/13, 19/15i 119/15), propisan je izgled
i sadrzaj lzjave, postupak i rokovi sastavljanja i predaje lzjave te nacin i rokovi
izvjeStavanja Ministarstva financija o uo€enim nepravilnostima po provedenim provjerama.
Celnik Izjavu daje na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koji su
obveznici davanja lzjave duzni prethodno popuniti.

Navedeni Upitnik, izmedu ostalog, sadrzi podatke o kontroli troSenja sredstava
donacija koji se odnose na: pracenje i kontrolu namjenskog isplacivanja donacija, pomoci,
subvencija do krajnjeg korisnika te njihovo koristenje, ugovorima koji su podloga za
isplate, provjerama na licu mjesta na odabranom uzorku kod onih krajnjih korisnika kojima
su na godiSnjoj razini izvrSene isplate iznad 20.000,00 kn te izvjeS¢e krajnjeg korisnika o
utrodku sredstava/realizaciji projekta. Izjavom o fiskalnoj odgovornosti Zupanije za 2016. i
2017. nisu utvrdene slabosti i nepravilnosti u vezi s kontrolom troSenja sredstava donacija.
Svi upravni odjeli Zupanije obavljali su provjere na licu mjesta na odabranom uzorku od
onih krajnjih korisnika kojima su na godisnjoj razini izvrSene isplate iznad 20.000,00 kn, a
za isplate iznad 100.000,00 kn obavljena je provjera svih korisnika.

U 2016. je bilo je 116 korisnika kojima su izvrSene isplate iznad 20.000,00 kn u
ukupnom iznosu 12.298.019,00 kn, dok je u 2017. bilo 129 korisnika kojima su izvrSene
isplate iznad 20.000,00 kn u ukupnom iznosu 13.025.832,00 kn.

Prema Uredbi, postupak dodjele financijskih sredstava udrugama treba biti
transparentan i nepristran, $to se osigurava sprje¢avanjem sukoba interesa. Zupanija kod
koriStenja sredstava za programe i projekte od interesa za op¢e dobro nije utvrdila sukob
interesa.

Prema Uredbi, davatelj financijskih sredstava Uredu za udruge podnosi godisniji
izvjeStaj o dodijeljenim financijskim sredstvima iz javnih izvora, provedenim postupcima i
uéincima financiranih programa i projekata. Ured za udruge prikuplija i objavljuje
informacije o raspisanim natje€ajima na nacionalnoj i lokalnim razinama te ih objavljuje na
mreznim stranicama Ureda za udruge.
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Zupanija je podnijela godisnji izvjestaj o dodijeljenim financijskim sredstvima iz javnih
izvora, provedenim postupcima i uc¢incima financiranih programa i projekata za 2016., radi
njihove obrade i objave na mreznim stranicama Ureda.

- Praéenje provedbe programa i projekata za koje su sredstva dodijeljena bez
objavljivanja javnog natjeCaja

Prema Uredbi, u sluCajevima kada su financijska sredstva dodijeljena bez
objavljivanja javnog natjeCaja, korisnici sredstava obvezni su postivati osnovne standarde
javnog objavljivanja i izvjeStavanja.

Za provodenje programa javnih potreba u sportu bez objavljivanja javnog natjeCaja
dodijeljena su sredstva Sportskoj zajednici. Prema Programima javnih potreba u sportu
Zupanije za 2016. i 2017., Sportska zajednica ima obvezu sastavljanja godisnjeg izvjeéa
o izvrSenju programa javnih potreba i utroSku sredstava. Sportska zajednica dostavila je
Zupaniji godidnja programska izvje$éa i financijske izvjestaje za 2016. i 2017.

Prema izvje$¢u za 2016. ostvarila je prihode u iznosu 3.359.218,00 kn i rashode u
iznosu 3.263.779,00 kn, a za 2017. prihode u iznosu 3.800.947,00 kn i rashode u iznosu
3.721.629,00 kn. Sportska zajednica je u 2016. od Zupanije ostvarila donacije u iznosu
3.117.000,00 kn koje se u znatnijem dijelu odnose na sudjelovanje i organizaciju drzavnih i
medunarodnih natjecanja 710.000,00 kn, troSkove djelovanja Sportske zajednice
472.195,00 kn, nabavu sportske opreme 457.000,00 kn, djelovanje Zupanijskih sportskih
saveza 408.000,00 kn, financiranje Zupanijskih trenera u odredenim sportovima
485.000,00 kn te sufinanciranje sportskih kampova za mlade sportase 338.000,00 kn.

U 2017. od Zupanije su ostvarene donacije u iznosu 3.552.000,00 kn, a u znatnijem
dijelu se odnose na sudjelovanje i organizaciju drzavnih i medunarodnih natjecanja
692.500,00 kn, troSkove djelovanja Sportske zajednice 523.409,00 kn, djelovanje
Zupanijskih sportskih saveza 447.000,00 kn, sufinanciranje sportskih kampova za mlade
sportaSe 359.000,00 kn te financiranje Zupanijskih trenera u odredenim sportovima
306.000,00 kn. Nadalje, izvjeStaji sadrze podatke o visini planiranih i prenesenih sredstava
pojedinim sportskim savezima i udrugama po programskim podrucjima. lzvjestaji sadrze
podatke o ostvarenim rezultatima po sportovima na svim razinama natjecanja po dobnim
kategorijama sportaSa. Sportska zajednica, prema izvjestaju za 2017., ima 38 clanova,
odnosno 32 zajednice sportova Zupanije (atletika, boéanje, jedrilicarstvo, karate, ko3arka,
plivanje, rukomet, nogomet, skijanje i drugi) te Sest sportskih zajednica jedinica lokalne
samouprave Zupanije. lzvjestaji o izvrdenju javnih potreba u sportu ne sadrze podatke o
ostvarenju planirane raspodijele sredstava po sportovima i programima, broju aktivnosti po
sportskim udrugama te broju registriranih sportasa.

Drzavni ured za reviziju predlaze zatraziti Sportsku zajednicu dostavljanje godiSnjih
izvjestaja o izvrenju programa javnih potreba u sportu Zupanije s detaljnim podacima, koji
bi uklju€ivali podatke o ostvarenju planirane raspodjele sredstava po sportovima i
programima, broju aktivnosti po sportskim udrugama te broju registriranih sportasa.

Zupanija je u veljadi 2017., odnosno koncem 2017. obavila terensku provjeru za
2016. i 2017. kod Sportske zajednice. Kontrolom su obuhvacena podrucja provedbe
projekata, izvjeS€ivanje, upravljanje i odrzivost te su dane preporuke da se i nadalje
nastavi s dosadasnjim radom. Prema zapisnicima o obavljanju kontrole namjenskog
troSenja sredstava nepravilnosti nisu utvrdene.
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Tijekom obavljanja revizije, metodom uzorka, provjerena je dostupna dokumentacija
korisnika financiranja. Provjerom su utvrdene nepravilnosti i propusti, a s obzirom da
prema odredbi Clanka 76. Zakona o sportu, tijela lokalnih jedinica nadlezna za poslove
sporta imaju obvezu pratiti i nadzirati izvrSenje programa javnih potreba u sportu te pratiti
koriStenje i utroSak sredstava za te programe potrebno je poboljSati sustav kontrole.

Sportska zajednica je koncem 2016. i 2017. objavila javne pozive za prijavu
programa i projekata za zadovoljavanje javnih potreba iz podru¢ja sporta, u kojima je
navela programe koje sufinancira. Prema podacima u izvjesStajima Sportske zajednice,
osim sredstava danih putem javnog poziva, u 2016. su izravno korisnicima dana sredstva
u ukupnom iznosu 318.000,00 kn za financiranja rada trenera/instruktora 306.000,00 kn i
druge donacije 12.000,00 kn te u 2017. u ukupnom iznosu 969.000,00 kn za financiranje
rada treneral/instruktora 447.000,00 kn, nabavu sportske opreme 457.000,00 kn i
izvanredne programske zahtjeve 65.000,00 kn. Za navedene programe Koji su izravno
financirani iz Sportske zajednice (sredstva tekucih donacija Zupanije), trebalo je provesti
postupke javnog natjecaja.

Koncem listopada 2017. Sportska zajednica je donijela Pravilnik o postupku
podnoSenja prijava programa za financiranje javnih potreba u sportu. Pravilnikom su
odredena programska podrucja koja se financiraju, prijavitelji koji se mogu prijaviti po
odredenim programima, uvjeti, obrasci, postupci vrednovanja podnesenih prijava, nacin
doznake sredstava te nacCin pracenja izvrSenja. Navedeni Pravilnik nije uskladen s
Uredbom, primjerice nije propisano na koji nacin se osniva tijelo za pripremu i provedbu
natjeCaja, imenovanje i rad povjerenstva za ocjenjivanje prijavljenih programa, sastavljanje
obrazaca za procjenu pristiglih prijava i zapisnika o ocjenjivanju prijava.

Za provodenje programa javnih potreba u sportu za 2017. izravno su dodijeljena
sredstva Savezu sportske rekreacije Zupanije u iznosu 100.000,00 kn. Savez je sastavio
financijski plan izvedbenih programa te prijedlog programa javnih potreba u sportskoj
rekreaciji Zupanije u 2017. Potrebna sredstva za realizaciju programa sportske rekreacije
u 2017. iznosila su 295.100,00 kn. Ugovor o sufinanciranju programa Zupanija je sa
Savezom sportske rekreacije potpisala u kolovozu 2017. Prema odredbama ugovora,
korisnik sredstava je obvezan do konca 2017. dostaviti izvjeStaj o ostvarenom programu
sa specifikacijom utro$enih sredstava. Prema uvidu u dostavljeno IzvjeSée, dani su opisni
podaci o svim provedenim aktivnostima i broju sudionika. lzvjeStaj ne sadrzi podatke o
utroSenim financijskim sredstvima. Zupanija je provela kontrolu i sastavila izvjeS¢e o
namjenskom koristenju sredstava, kojom nisu utvrdene nepravilnosti. Osim sredstava
Zupanije, prema uvidu u godinji izvjestaj Sportske zajednice Zupanije za 2017., Sportska
zajednica je dodijelila Savezu sportske rekreacije sredstva u iznosu 42.000,00 kn

Drzavni ured za reviziju predlaze pratiti i nadzirati izvrSenje programa javnih potreba
u sportu te pratiti koriStenje i utroSak sredstava za te programe i poboljSati sustav kontrole.

Crveni kriz je dostavio polugodisnja i godidnja izvjeS¢a o provedenim programima i
utrodku sredstava te financijska izvie$¢a. Zupanija je za 2016. i 2017. provela kontrolu i
sastavila izvjeS¢e o obavljenoj kontroli namjenskog i zakonitog koriStenja sredstava te za
2016. dala preporuke korisniku (u izvjeStajima detaljnije razraditi pokazatelje uspjesnosti u
ciliu praéenja rada). Vatrogasna zajednica Zupanije dostavila je izvjeStaje o izvrSenju
financijskog plana i provedenih programskih aktivnosti za 2016. i 2017. U 2016. ostvareni
su rashodi za redovnu djelatnost u iznosu 1.000.000,00 kn i za programske aktivnosti u
iznosu 650.000,00 kn, a u 2017. 1.000.000,00 kn za redovnu djelatnost i 719.483,00 kn za
programske aktivnosti. Zupanija je provela kontrolu na licu mjesta u studenom 2016. i
prosincu 2017.
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OCJENA UCINKOVITOSTI DODJ ELJIVANJA | KORISTENJA TEKUCIH DONACIJA 1Z
PRORACUNA PRIMORSKO-GORANSKE ZUPANIJE

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju ucinkovitosti dodjeljivanja i koristenja
tekucih donacija iz proracuna Primorsko-goranske Zupanije. Ciljevi revizije bili su provijeriti
planiranje programa i projekata, dodjeljivanje sredstava korisnicima, pracenje i
vrednovanje provedbe programa i projekata od interesa za opcCe dobro te javno
objavljivanje i izvjeStavanje.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenjujuci utvrdene kriterije, Drzavni ured
za reviziju ocjenjuje da je dodjeljivanje i koriStenje tekucih donacija iz proracuna
Primorsko-goranske Zupanije uéinkovito, pri €emu su potrebna odredena poboljsanja,
jer su utvrdene slabosti i propusti koji ne utje€u bitno na provedbu programa i projekata od
interesa za opce dobro.

Drzavni ured za reviziju je Primorsko-goranskoj zupaniji dao sljedece naloge i
preporuke:

- programima javnih potreba utvrditi obvezu izrade izvjeStaja o izvrSenju (realizaciji)
pojedinih programa javnih potreba po korisnicima odnosno programima ili
projektima na nacin kako su i planirana te objaviti izvjeStaj na mreznim stranicama
Zupanije; Objaviti natjeGaje na mreznim stranicama Ureda za udruge u skladu s
odredbama Pravilnika o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge

- izraditi strategiju kulturnog razvoja Zupanije te na temelju ciljeva i prioriteta
definiranih u strategiji donijeti odluke o prioritetnim podrucjima za financiranje
programa i projekata od interesa za opée dobro

- donijeti program javnih potreba u sportu, u skladu s odredbama Zakona o sportu

- iskazivati podatke o ukupnim iznosima sufinanciranja programa i projekata prema
podrucju financiranja (sport, kultura, tehni¢ka kultura i drugo)

- donijeti poslovnike o radu povjerenstva te potpisati izjave o0 nepristranosti i
povjerljivosti svih ¢lanova povjerenstva u skladu s odredbama Uredbe o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa
za opce dobro koje provode udruge

- uskladiti rad kulturnog vije¢a s Poslovnikom o radu kulturnog vije¢a; Ujednaciti
postupak ocjenjivanja i utvrdivanja visine sredstava za programe i projekte koji se
prijavljuju na natjecaj ili javni poziv Zupanije

- u slu€aju odobrenog djelomi¢nog financiranja programa ili projekta zatraziti od
udruge izradu izmijenjenog obrasca proracuna (troSkovnika), koji ¢e biti sastavni
dio ugovora o financiranju te zatraZziti izmjene opisnog dijela programa ili projekta

- za znacajnije iznose sufinanciranja programa ili projekta, poduzeti aktivnosti za
suradnju s drugim davateljima sredstava radi spreCavanja moguéeg dvostrukog
financiranja
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- ugovorom odrediti iznose sufinanciranja po programskim podrucjima kako bi se
omogucio uvid u planirane, ugovorene te ostvarene programe

- programe ili projekte koji se odnose na sportska natjecanja i pripremne turnire
sportskih klubova, Skolski sport, sport osoba s invaliditetom te sportsku rekreaciju
gradana planirati i financirati putem Zajednice sportova na temelju programa
javnih potreba u sportu u skladu s odredbama Zakona o sportu

- preispitati program mjera za izlov nezavi€ajne divljaci te u suradnji s nadleznim
ministarstvima (Ministarstvo poljoprivrede i Ministarstvo zastite okolisa i
energetike) utvrditi plan i mjere kojim bi se u odredenom vremenskom roku u
potpunosti uklonila nezavi¢ajna divlja¢ s otoka

- provjeravati dokumentaciju o ucinjenim troskovima za programe i projekte koji se
financiraju ili sufinanciraju iz proracuna Zupanije

- zatraZziti Sportsku zajednicu dostavljanje godisSnjih izvjeStaja o izvrSenju programa
javnih potreba u sportu Zupanije s detaljnim podacima, koji bi ukljugivali podatke o
ostvarenju planirane raspodjele sredstava po sportovima i programima, broju
aktivnosti po sportskim udrugama te broju registriranih sportasa

- pratiti i nadzirati izvrSenje programa javnih potreba u sportu te pratiti koristenje i
utroSak sredstava za te programe i poboljSati sustav kontrole.

Drzavni ured za reviziju je misSljenja da bi provedba navedenih naloga i preporuka
pridonijela otklanjanju utvrdenih nepravilnosti i propusta, €ime bi se utjecalo na povecanje
uCinkovitosti dodjeljivanja i koristenja tekucih donacija iz prorauna Primorsko-goranske
Zupanije.
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OCITOVANJE PRIMORSKO-GORANSKE ZUPANIJE

Zupanija se oéitovala na Nacrt izvie§éa o obavijenoj reviziji uinkovitosti dodjeljivanja
i koristenja tekudih donacija iz proraéuna Zupanije, prihvatila nalaze i preporuke Drzavnog
ureda za reviziju te u nastavku dala obrazlozenje.

Zupanija ée programima javnih potreba utvrditi obvezu izrade izvjestaja o izvr§enju
pojedinih programa javnih potreba po korisnicima odnosno programima na nacin kako su i
planirana te ce objaviti izvjeStaje na svojim mreznim stranicama. Nadalje navodi da
ugovori zaklju¢eni s korisnicima javnih potreba u kulturi i tehniCkoj kulturi sadrze odredbe
prema kojima korisnici imaju obvezu dostaviti izvie§¢e o ostvarenim programima do konca
tekuce godine. Upravni odjel za sport, kulturu i tehniCku kulturu putem kvartalnih izvje$ca o
radu, obavjestava Zupana o stupnju realiziranosti programa javnih potreba u kulturi i
tehni¢koj kulturi. Zajednica sportova pri zakljucivanju ugovora s korisnicima javnih potreba
u sportu ima ugovornu obvezu prema kojoj su svi korisnici javnih potreba duzni dostaviti
izvie§¢e o ostvarenim programima do konca tekuce godine, a Sportska zajednica daje
detaljno izvjeS¢e o ostvarenim programima javnih potreba na skupS$tini te isto dostavlja
Upravnom odjelu za sport, kulturu i tehniCku kulturu.

Zupanija navodi da planira izradu strategije kulturnog razvoja Zupanije za 2021. do
2025., iako ne postoji zakonska obveza, ali bi se njenim dono$enjem unaprijedilo
donoSenje odluke o prioritetnim podrucjima za financiranje programa i projekata od
interesa za opce dobro.

Nadalje, navodi da ce donijeti program javnih potreba, na prijedlog Sportske
zajednice, zajedno s godisnjim proracunom za 2020., zbog toga Sto je prijedlog proracuna
za 2019. vec upucen Zupanijskoj skupstini na usvajanje.

Zupanija obrazlaZe u vezi s iskazivanjem podataka prema podruéju financiranja da
zbog radova na aplikaciji za unos podataka u Detaljno izvjes¢e za 2017., nije bilo tehnicki
moguce jer se navedeni podaci unose po zadanim Siframa te automatski putem aplikacije i
u upitnik za procjenu uskladenosti postupaka dodjele sredstava. Nadalje navodi da ce
donijeti poslovnike o radu povjerenstva, a da su izjave o0 nepristranosti i povjerljivosti
Clanova povjerenstva, ¢lanovi povjerenstva vec¢inom potpisali. Poslovnik o radu kulturnog
vileéa donesen je u travnju 2017., nakon prihvaéanja svih &lanova vijeéa. Zupanija ée
poduzeti aktivnosti da svi ¢lanovi potpiSu izjavu o nepristranosti i povjerljivosti ¢lanova
povjerenstva. Rad ¢&lanova kulturnog vijeca na vrednovanju i ocjenjivanju programa
uskladiti ¢e se s Poslovnikom o radu kulturnog vijeca pri provedbi javnog natjeCaja za
zadovoljavanje javnih potreba u podrucju kulture za 2019.

Vezano za odobravanje djelomiénog financiranja programa ili projekata, Zupanija
obrazlaze da nije traZila od udruga izradu izmijenjenog obrasca proracuna jer bi navedeno
postupanje znatno oduzilo postupak i zakljudivanje ugovora. Zupanija umjesto navedenog,
ugovorom definira koje su stavke iz troSkovnika obuhvacene ugovorenim iznosom
sufinanciranja. S obzirom da je ugovor oblik pravnog posla kojim se izraZzava slobodna
volja dviju strana, Zupanija je mislienja da ovakvo rje$enje zamjenjuje potrebu utvrdivanja
novog troSkovnika. Pri objavi javnog poziva Sportska zajednica upoznaje prijavitelje o
programima koji se djelomi¢no financiraju te prema odobrenim sredstvima krajnji korisnici
prilagodavaju troskovnike kako bi se odobreni programi mogli nesmetano realizirati.

Zupanija navodi da ée za znacajnije iznose sufinanciranja programa ili projekata i
spreCavanja moguceg dvostrukog financiranja, poduzeti dodatne aktivnosti za suradnju s
drugim davateljima sredstava.

Zupanija navodi da prihvacéa prijedlog da se ugovorom odrede iznosi sufinanciranja
po programskim podrucjima kako bi se omogucio uvid u planirane, ugovorene te ostvarene
programe.
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Vezano za preporuku da se programi sportskih natjecanja i pripremnih turnira
sportskih klubova, skolski sport, sport osoba s invaliditetom te sportska rekreacija gradana
planiraju i financiraju putem Sportske zajednice, Zupanija navodi da ée preporuku provesti
u proracunu za 2020.

Vezano za program mjera za izlov nezavidajne divljaéi Zupanija navodi da je od
samog pocetka bila aktivno uklju¢ena u rjeSavanje problematike obitavanja nezavicajne
divlja¢i na otocima, ponajprije kroz definiranje zajednickih lovista kako bi se uopce moglo
obaviljati lov na nezavi¢ajnu divija¢ i dodjelu istih u zakup lovoovlastenicima. Problem
povecanog broja nezaviCajne divijaci i nastalih steta je narocito bio naglasen tijekom 2005.
kada je od strane Zupanijske skupstine donesena prva odluka o mjerama poticanja lovaca
U vezi uklanjanja medvjeda, ¢aglja, divije svinje i jelena lopatara na otocima. Obzirom na
povedanje brojnosti nezaviéajne divljadi, Zupanija je u vise navrata od nadleznog
ministarstva traZila ukidanje lovostaje kako bi se lov mogao odvijati tijekom cijele godine,
te inicirala promjenu Zakona o otocima. Unato¢ kontinuiranom izlovljavanju koje provode
lovoovlastenici, brojno stanje nezaviCajne divljaCi na kvarnerskim otocima nije se smanjilo
na broj koji bi osigurao normalo bavljenje poljoprivrednom djelatnosti odnosno gospodarski
prihvatljive i dopustive Stete te otklonila moguce negativnih posljedica te potencijalne
opasnosti za ljude i imovinu. Radi ucinkovitije provedbe naredbi nadleznih ministarstava,
Zupanijska skupStina je u srpnju 2011., donijela novu odluku o mjerama poticanja
lovozakupnika u vezi uklanjanja medvjeda, ¢aglja, divije svinje i jelena lopatara na otocima
temeljem koje se isplacuju naknade lovozakupcima s kvarnerskih otoka kao mjera
Smanjivanja Steta od divija¢i u skladu sa Zakonom o lovstvu. Mjera ujedno osigurava i
praéenje izlova od strane lovozakupnika. Zupanija navodi da je u istom vremenskom
razdoblju podjednako poticala i razvoj poljoprivrede (udruge, obiteljska poljoprivredna
gospodarstva) i uredenje poljoprivrednih puteva sa svrhom smanjivanja stanista
nezaviéajne divljaéi. Cinjenica je da izlov i lovne metode koje su primjenjivane nisu doveli
do konacnog cilja, potpunog uklanjanja ove divljaci s otoka. U tom pravcu vec je visekratno
zatraZzena pomo¢ nadleZnih ministarstava, a posljednje i zaklju¢cima Zupanijske skupStine
iz travnja 2018. U kontekstu razmatranja prijedloga Zakona o otocima u listopadu 2018.
odrZan je poseban sastanak u Ministarstvu regionalnog razvoja i EU fondova, Uprava za
otoke, gdje su pored otoCnih jedinica lokalne i regionalne samouprave bili prisutni i
predstavnici Ministarstva poljoprivrede, Uprave za lovstvo i Sumarstvo, Ministarstva zaStite
okoliSa i energetske ucinkovitosti te Agencije za zastitu okoliSa koji su istaknuli potrebu
definiranja posebnog akcijskog plana izlova divljaCi na otocima. Prisutni su se sloZili da
definiranje cjelovitog plana i mjera za uklanjanje divijaCi zahtjeva ukljucivanje drzavnih
poduzeéa i tijela drzavne uprave za $to Zupanija nema nadleZnosti, kao i osiguranje
dostatnih financijskih sredstava, no bez posebnog zakljucka ili prijedloga za rjeSavanje
problema van odredbi Zakona o lovstvu. U studenom 2018. stupio je na snagu novi Zakon
o lovstvu koji jedinicama regionalne samouprave daje vece ovlasti za definiranje mjera u
zajednickim lovistima, no istovremeno im znatno smanjuje namjenska financijska sredstva
za lovstvo te ée se u tom kontekstu preispitati daljnje mjere poticanja izlova u Zupaniji.
Novim Zakonom o lovstvu predvideno je da ministar propisuje pravilnikom posebne uvjete
za gospodarenje s divljaci na otocima, kojeg se predvida donijeti u roku godine dana, te ce
i 0 navedenom ovisiti daljnje postupanje.

Vezano za sustav kontrole, Zupanija navodi da ¢e pojacati sustav kontrole troskova
programa koji se sufinanciraju iz proracuna. Nadalje obrazlaze da je zakljucen ugovor s
udrugom o sufinanciranju svjetskog prvenstva motora s prikolicom koja je osnivaé
trgovackog drusStva preko kojeg je pravdala veci dio dobivenih sredstava. Udruga moZe
bankovnim potvrdama dokazati da su sredstva dana trgovackom drustvu, a iz dostavljenih
raCuna po vrsti usluga i nabavljene robe se moze vidjeti da se racuni odnose na navedenu
manifestaciju.
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Zupanija obrazlaZe vezano za izvjes$ée o izvr§enju programa javnih potreba u sportu
da Ce sastaviljati detaljnije izvjeSCe, a informacije o sportskoj djelatnosti po sportovima i
radu zZupanijskih strukovnih saveza se prikazuju u sportskom godiSnjaku koji se izdaje
svake godine u suradnji s Zupanijom.

Navodi se da ée Zupanija, Upravni odjel za sport, kulturu i tehnicku kulturu poja&ati
kontrolu koristenja i utroSka sredstava za programe javnih potreba u sportu.



